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 پيشگفتار دبيرکل سازمان ملل متحد

 
ه سال          رن         تاريخ نگاران ممکن است ب شريت               ٢١های آغازين ق اريخ ب وان لحظات سرنوشت ساز ت ه عن ، ب

د                     . بنگرند م پيون ه ه امروزه جوامع مختلف که خانواده بشری را تشکيل می دهند، بيشتر از هر زمان ديگر ب
ايی     آن ها با تهديداتی مواجه هستند   . اند  خورده دارد و فرصت ه ا را ن که هيچ ملتی اميد به رويارويی با آن ه

شتر                 پيش روی آن ها نهاده شده است که چنانچه تمامی ملت ها با يکديگر کار کنند، اميد به حصول، بسيار بي
 .است

ا می                ه ملت ه رو                هدف از اين گزارش، ارائه پيشنهاداتی است که چگون ن چالش های عظيم روب ا اي د ب توانن
ان است               ١٦  هيأتی اين گزارش حاصل کار   . دشون اط مختلف جه رادی  .  نفره از افراد مجرب و برجسته نق اف

ين                 د و          که سال گذشته از آنان درخواست کردم تا تهديدهای جاری عليه صلح و امنيت ب ی را بررسی کنن الملل
دها              ن تهدي ر اي د و راه   خوب عمل می   ارزيابی نمايند که تا چه حد سياست ها و نهادهای موجود، در براب کنن

 . هايی را برای تقويت ملل متحد به منظور تأمين امنيت جمعی در سده بيست و يکم پيشنهاد نمايند
ه    . هيات به انتظارات من و حتی فراتر از آن ها پرداخت   ق است ک اين گزارشی بسيار دقيق، پر دامنه و عمي

ه      کند و به واق     ساختاری جامع برای امنيت جمعی ترسيم می       ای موسعی ب ه در     آنع، مفهوم و معن د، ک  می ده
د بلکه راه                          . خور هزاره جديد است    ه می ده ژه ارائ دهای وي ا تهدي ه ب رای مقابل دابيری را ب ا ت گزارش نه تنه

ا و                                      ر سياست ه زی ب ه چه چي د ک وده و شرح می ده ديم نم ا تق ين آن ه اط ب تنباط ارتب رای اس های جديدی ب
رای بازسازی و                    ب. نهادهای مشترک دلالت دارد    رد را ب ه ف زارش، فرصتی منحصر ب ه همين ترتيب، اين گ

وان          ت عن زاره تح ه ه يش در اعلامي ال پ ار س ان چه ران جه ه رهب ی دارد ک ه م د، عرض ل متح ای مل احي
 .اند از آن ياد کرده» منزلگاه عام پرهيزناپذير برای کل خانواده بشری«
 
 ها و توصيه ها  هيافت

زارش ن گ ن بحث اصلی اي یم د م ت جمعی است   را تايي امع امني ام ج ستلزم يک نظ ه م نم ک ه : ک نظامی ک
ت ام دول ی تم ای امنيت انگر دغدغه ه ازد و بي ار س ان مه وين و کهن را توأم دات ن ی و  تهدي ر و غن ا از فقي ه

ژه          . ضعيف و قدرتمند باشد     ن گزارش اهميت وي ه                 آنچه در اي واردی ک ه م ن است ک ر اي د آن ب ای دارد، تاکي
ا ديگر نمی   . اند اند، در هم تنيده     امنيت ما را مورد تهديد قرار داده       امروز سم،     م وانيم معضلاتی چون تروري  ت
ند     .  داخلی يا فقر مفرط را منفک از يکديگر مورد توجه قرار دهيم            های  جنگ . راهکارهای ما بايد فراگير باش

ار هماهن                د و ک ارغ آين ه ف م دامن ر دل مشغولی های ک ای امور را     نهادهای ما بايد ب امی زواي ر روی تم گ ب
 .فراگيرند

سئول پوشش    های دولتگزارش مطرح می نمايد که در مبارزه امروزی، خط مقدم بايد به وسيله     د و م  توانمن
دات معاصر،      در  بهبود ظرفيت هايشانبرایها  تعهد بر حمايت از دولت    . من موافقم . داده شود  ا تهدي ه ب مقابل

ات   .  ملل متحد بايد قادر باشد اين وظيفه را بهتر انجام دهد  سازمان. ضروری و حياتی است    کم و کيف را هي
 .به ما می گويد

 : ای دارد عبارتند از ساير يافته های گزارش که به نظر من اهميت ويژه
رتبط هستند  توسعه * ل       .  و امنيت به گونه ای غيرقابل تفکيک به يکديگر م ا هنگامی قاب ر، تنه انی امن ت جه

د       حصول است    اری   . که کشورهای فقير، اقبالی حقيقی برای توسعه يابن رط و بيم ر مف سياری های مسری    فق  ب
د می              ستقيم تهدي ه ای م دات همچون                     از مرد م را به گون اير تهدي رای س وثر ب ه سازی م ين زمين د و همچن کنن

گ د  جن ی رون مار م ه ش ی ب ای داخل ود، چ  . ه د ب ن خواهن شتر ام د بي شورهای ثروتمن ان ک ی مردم ه حت نانچ
اری              دولت ر و بيم ر فق ا ب د ت ره    های آن ها با توجه به اهداف توسعه هزاره به کشورهای فقير کمک کنن ا چي ه
 .شوند
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اييم  ) زيستی(امنيت بيولوژيک ما لازم است توجه بيشتری به  * ا در     . معطوف نم زارش، واکنش م مطابق گ
ود ا ز  ارت ب روس آن عب دز و وي ر اي ام و ”: براب ر هنگ اره جويی مخدوشهشداری دي ان “چ وز حامي ، و هن

امين نکرده                       اری لازم است، ت رای متوقف کردن بيم ه ب ی ک د   مالی مبلغی را به ميزان ن       . ان ا گزارش از اي ام
ه                       . فراتر می رود    تار است ک انی را خواس ر در ساختار بهداشت جه ه وخامت فراگي گزارش عطف توجه ب

اری   ل بيم ا در مقاب ت از م رای حفاظ سری مو  ب ای م ست و     ه ز ني تی مجه ه درس دايش ب ال پي ود و در ح ج
زارش، ابتکاری    . را برجسته می سازد   ) بيوتکنولوژی(گزارش، تعهد و مسئوليت ناشی از فناوری زيستی          گ

رای ساخت                     ا آغاز تلاشی متمرکز ب راه ب تار است هم عمده برای نوسازی بهداشت عمومی جهانی را خواس
ی           حال توسعه  در  ظرفيت بهداشت عمومی در سراسر جهان        ی و مل ر سطوح محل شتمل ب ه     .  م ن امر ن ا    اي تنه

ه دست می                         ان در حال توسعه ب اری در جه ان بيم شگيری و درم د، بلکه   منافع مستقيم را از راه پي أمين  ده  ت
اری               ذير بيم سم و شيوع مقاومت ناپ های مسری    کننده پايه ای برای مقابله جهانی و موثر در برابر بيوتروري

 .نيز هستکشنده 
د     * در حالی که هدف اصلی ما بايد ممانعت از تکوين تهديدات باشد، زمانی که اين تهديدات به وجود می آين

يم  واکنش ما بايد به نحو بهتری آماده        م                 .  باش ار داري ن منظور در اختي ه اي ه ب زاری ک انجی   و   تحريم دو اب مي
زار توصيه می      .  است گری د  هيأت، راه هايی برای تقويت هر دو اب ن      ن از دولت م . کن ذيرش اي ان پ ا خواه ه

 .راهکارها هستم
.  ضروری و مشروع باشد   استفاده از زور هنگامی که ساير راه ها با شکست مواجه شوند، ممکن است       *

تفاده                    ه اس گزارش، معاضدت بسيار مهمی را جهت يافتن معياری مشترک که بوسيله آن بتواند در مورد توجي
 .داز زور تصميم گرفت، ارائه می ده

د               من اميدوارم که دولت    ه دقت توجه نماين ا ب ن توصيه ه اعی  . ها به اي ازه  اجم ن موضوع،    ت در خصوص اي
 .چنانچه نظام امنيت جمعی ما بخواهد به واقع همواره موثر باشد، بسيار اساسی است

ه             * رد علي سم   سازمان ملل متحد بايد از منابع خود در نب ان يک ا         تروري د، بي رداری کن ره ب ر به ستراتژی  بهت
ا         . موثر و اصولی ضد تروريسم که مبتنی بر حکومت قانون و حقوق بشر جهانی باشد               ه ت وانعی ک يکی از م

ر تعريف                         ل متحد در حصول توافق ب اتوانی اعضای مل ن هدف وجود داشته است، ن ه اي اکنون برای نيل ب
وده است سم ب اد دارم، در  . تروري ن اعتق ه م د ک ی ده ه م ی را ارائ زارش تعريف ا در گ ه م اعی ک اد اجم ايج

 .حرکت سريع رو به جلو به آن نيازمنديم، ما را ياری می دهد
ده ای نزديک، شاهد          * ا در آين ه م ر هسته   خطری حقيقی وجود دارد ک يم ای چرخه تکثي زارش، راه  .  باش گ

زه در دولت              اد انگي ی     کارهايی برای تقويت نظام عدم تکثير ا زراه ايج رای توقيف غن ا ب وم و  سازی اور  ه اني
ه     اين پيشنهادات، . کند و خواستار ضرب الاجلی داوطلبانه است        تسهيلات بازسازی، توصيه می    چنانچه قاطعان

ی،          ای از سوی دولت      و سريع اعمال شوند، اقبالی حقيقی برای کاهش خطر حمله هسته           ا عوامل غيردولت ا ي ه
 .شته شونداين توصيه ها بايد بدون تأخير به اجرا گذا. را فراهم می سازند

 .  استسازگار کردن سازمان ملل متحد برای قرن بيست و يکمساير توصيه های مهم، مربوط به  *
ه                           ل متحد ک ديريت مل د م ه نق گزارش به نقد کارکرد بسياری از قسمت های ملل متحد و به صورت تلويحی ب

 .اين نقدها بايد جدی گرفته شده و لحاظ شوند. من مسئول آن هستم، می پردازد
ژه شورای امنيت            * ه وي د، ب ر دارن ه تغيي از ب ل متحد، ني رای    . تمامی ارکان اصلی مل گزارش دو راهکار ب

ری دولت                  ا تصميم گي ا در سال        گسترش اعضای شورا ارائه می دهد که من اميدوارم اين راهکاره  ٢٠٠٥ه
 .را تسهيل نمايد

رده است     را از موارنهادينه سازی صلح پس از مخاصمهگزارش به درستی،  * د جدی نگرانی ها مطرح ک
ه می                       ن حوزه ارائ ا در اي شبرد عملکرد م رای پي دی را ب د               و ايده های جدي اد جدي د از يک نه ه عبارتن د ک کن

وری              که وظيفه آن کمک به دولت     ”  صلح کميسيون نهادينه سازی  ”الدولی    بين ه ف ذاری موفق از مرحل ا در گ ه
 . و بازسازی استپس از درگيری به مراحل بلند مدت تر توسعه

 ٢



د        * شر توصيه می نماي وق ب سيون حق ی را در کمي ه      . گزارش، همچنين تغييرات شر ب وق ب انی حق ه جه اعلامي
ارکرد سازمان در                ه ک د ب ا باي د، و همگی م اقی می مان عنوان يکی از بزرگ ترين دستاوردهای ملل متحد ب

اثير          اما ما نمی  . نيمافتخار ک   المللی،    توسعه نهادها و استانداردهای حقوق بشر بين       ار و ت توانيم بدون اعاده اعتب
و    ه جل ام ب ردی گ وق ف ت از حق ر حماي دد خويش ب ز مج ان و تمرک شری م وق ب ای حق از و کاره ذاری س گ

 .برداريم
تقبال می  تقويت دبيرخانهدر نهايت، گزارش، توصيه هايی را برای  * نم   ارائه می دهد که من از آن ها اس . ک

شايسته است دبيرخانه ای تاثير گذار در ملل متحد داشته باشد که بتواند بهترين مردمان را                جهان نياز دارد و     
 .از سراسر جهان جذب کند و حفظ نمايد

 
 نتيجه گيری 

د و از دولت                ه بحث گذارن د، آن را ب ن گزارش را بخوانن ان اي های خود    من اميدوارم افراد در تمام نقاط جه
د         بخواهند تا تصميمات بی درنگی       اذ کنن اد دارم اکثريت بزرگی         . نسبت به توصيه های گزارش اتخ من اعتق

د و             یاز آنان در اين احساس با من شريک هستند که نياز           ردهم آين  ضروری برای ملل جهان وجود دارد تا گ
ل متحد، دست                      ان مل به اجماع جديدی در خصوص آينده امنيت جمعی و تغييرات مورد لزوم در کارکرد ارک

 . يابند
دام   ن به نوبه خود به سرعت به بررسی و اجرای شايسته توصيه هايی که در حوزه مربوط به من است،           م  اق

از ساير ارکان ملل متحد می خواهم که اين گونه عمل کنند و در خصوص مواردی چون قواعد            . خواهم کرد 
ل متحد و آن                      وان مل ا بعن م        و هنجارهای حاکم بر استفاده از زور که در قلب ماهيت م ستاده اي چه بخاطرش اي

ژه                                 ده در اجلاس وي پتامبر آين اه س ان در م ران جه د از سوی رهب ه تصميمات باي د هستم ک د، معتق قرار دارن
اذ شوند                ورک اتخ ن سازمان در نيوي ر اي ه        ٢٠٠٥در مارس    . سازمان ملل در مق م ک ه ده د گزارشی ارائ  باي
 .اميدوارم در تنظيم دستور کار اجلاس سپتامبر کمک نمايد

د ازدر پايان مايلم تمجيد و تشکر صميمانه خود را         راز  گزارش  ه رئيس و اعضای هيأت تهيه کنن آن .  دارماب
تند                 ها از به عهده گرفتن سخت      ايی نداش م، اب ا اختلاف نظر داري ه در آنه روه      . ترين مواردی ک ين گ اينکه چن

ا    و اين توصيه    و قابل اجرا   ورانديشانهتوانستند به اتفاق نظری د       ناهمگونی متشکل از افراد زبده و مجرب،       ه
م می            دست يابند، من را اميدوار می      ان ه ل جه ه مل ايی و                 کند ک ه معن ه ک دان گون د ب ه عمل نماين د اينگون توانن

 .بياورند “ملل متحد” در نام جديدآوايی 
 دبيرکل سازمان ملل متحد –ان عنکوفی 
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  رها و تغيي تبه تهديدات، چالشنامه ارسالی به دبيرکل از طرف رييس هيأت عالی ر
وان        ر را تحت عن ا و تغيي الش ه دات، چ ه تهدي الی رتب أت ع زارش هي ا گ رم ت ده مفتخ ر ”بن ن ت انی ام : جه

 .برای شما ارسال دارم “مسئوليت مشترک ما
ين             ه صلح و امنيت ب ده علي دات عم امی تهدي ی   گزارش، جلوه ای نوين از امنيت جمعی را با اشاره به تم الملل

ستگی بی                     .  جهان به نمايش می گذارد     در ا، عصر واب ه دوران م د ک تحقيقات و رايزنی های ما نشان می ده
ما متوجه . المللی و آسيب پذيری متقابل ميان ضعيف و قوی است  سابقه ميان تهديدات عليه صلح و امنيت بين       

دات                     ورد تهدي ار داشته است در م شتر از آنچه اعتب ه صلح و امنيت          شديم که سازمان ملل متحد بي ده علي  عم
امين                معهذا، .المللی تأثيرگذار بوده است     بين د در ت ل بخواه تحولاتی عظيم مورد لزوم است چنانچه سازمان مل

 .امنيت جمعی برای همگان در سده بيست و يکم مؤثر، کارآمد و منصفانه باشد
ا        حکمی که ما از طرف شما دريافت داشتيم مانع از بررسی عميق و ژرف نگرا               ود و م نه تعارضات فردی ب

ود، چنانچه                 . يمرا محترم شمرد  نيز آن دستور العمل      د ب ان خواه سامحه آن ن م اما اعضای هيأت معتقدند که اي
ده دار       مند  نظامآن ها در نشان دادن اين امر قصور ورزند که هيچ گونه تغييرات               ل متحد عه ه مل  در راهی ک

ه                    درخصوص تهديدات کهن و نوين عليه ص       استآن   ا ب ادر نمی سازد ت ل متحد را ق لح و امنيت، سازمان مل
لاش    ه ت ر آن ک د، مگ اء نماي شور ايف ابق من ود را مط وثر نقش خ کلی م دادی از   ش صل تع ل و ف رای ح ا ب ه

ر     وخيماختلافات طولانی مدتی که      دات         شده  ت د و تهدي دی ان ن          جدي رو هستيم از اي ا روب ا آن ه ا امروز ب ه م   ک
د،   تغذيه می   وخامت دان شود  کنن سطين، کشمير و شبه          .  دو چن وارد فل د از م ات عبارتن ن اختلاف رين اي م ت مه

 .جزيره کره
زار         ای  ه گونه اعضای هيأت ممکن است ب     ا همگی گ ند ام ات گزارش موافق نباش کامل با کليه نکات و جزئي

سأله جلب     من موظفم توجه شما را       . ندهستکنند و بطور کلی با يافته های آن موافق            ش را تأييد می    ن م ه اي ب
شخيص                              ق ت رای توسعه شورای امنيت و طري أت در خصوص الگوهای طراحی شده ب ه اعضای هي کنم ک

ا،            . معيار عضويت در شورای امنيت اختلاف نظر دارند        ه تنه د ک برخی از اعضای هيأت، مؤکداْ اعتقاد دارن
 امنيت را مجهز می سازد     ، شورای  استمدلی که در بردارنده گسترش عضويت دائم هرچند بدون حق وتو         

ه شامل                      . تا با تهديدات نوين معاصر مقابله کند       ه الگوی ديگری ک د ک د دارن دازه تاکي ان ان ه هم سايرين نيز ب
د      بهتری   ة، شيو  است  و نه دائم اعضا    لانی مدت انتخابات طو  ن        .به حساب می آي ر اي ا ب ه م در عين حال، هم

حث مربوط به تصميم گيری در خصوص يکی از انتخاب های     نکته اتفاق نظر داريم که اگر اجازه دهيم مبا     
ر،                          رای تغيي ه ب شنهاداتی شو د ک اير پي ه س وجهی ب دوگانه برای افزايش اعضای شورای امنيت، موجب بی ت

دارد دچار                    کارايی  اعتبار و    سازمان ملل ارائه شده و ارتباطی هم به بحث گسترش اعضای شورای امنيت ن
 .اشتباه بزرگی شده ايم

ز ال       گ را و اعم ستلزم اج ا م ای م يه ه سياری از توص ا ب ت ام ما اس ه ش اب ب ا خط ویارش م ران از س  س
  فراهم آوريم جديد رایاجماع  توانيم به شکلی واقع گرايانه،    آنان است که می   راه رهبری   تنها از   . هاست  دولت

  .که جهت مقابله با تهديداتی که در گزارش ما به آن اشاره شده لازم داريم
ابع،                    برر ری از من داد کثي ه از تع ايی است ک ه داده ه ا،     استخراج شده است شامل دولت           سی های ما بر پاي ه

ود مگر از            . های جامعه مدنی در تمام جهان       اساتيد دانشگاهی و سازمان    راه هيچ کدام از کارهای ما ممکن نب
 :انه ای با ما داشتند زير، همکاری مالی سخاوتمندهای تدول. های جامعی که دريافت داشتيم حمايت
ل،                    اتريش، د، برزي ا، ايرلن ستان، ايتالي وبی، انگل ای جن تراليا، آفريق پانيا، اس د،        اردن، اس ال، تايلن بلژيک، پرتغ

ن،            دنو، ژاپ دراتيو، زلان ارک، روسيه ف سه،   سنگاپور، سوئد، سوئيس،       ترکيه، چين، دانم ستان،  فران ادا،  قزاق  کان
 . نروژ، هلند و يونانجزيره موريس،

 :بنيادها و پژوهشگاه های زير نيز با ما همکاری نمودند
ور، مرکز همکاری ب          .اترين تی ک و   .جان دی بنياد  شرکت کارنگی نيويورک، بنياد فورد،       ی   ين مک آرت  الملل

ين       ت ب اری و امني ز همک ر، مرک اد راکفل ر، بني رادران راکفل ندوق ب ورک، ص شگاه نيوي شگاه   دان ی دان الملل
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 .استانلی، بنياد ملل متحد و بنياد ويليام و فلورا هيلوتبنياد  استانفورد،
ر          ن ام ه در اي أت ک ضای هي اير اع ود و س رف خ ما از ط ی از ش ه گرم ا ب ايلم ت ن م ب  م ه موج ر ک خطي

ه         . به ما اعتماد نموديد، تشکر نمايم     افتخارمان بود    سبت ب همچنين مشتاقم تا قدردانی و سپاسگزاری خود را ن
دير                     تمامی افرادی که در ت     ان م د و در رأس آن اری دادن ا را ي ته، م ام سال گذش ژوهش م تفان استدمن و        ،پ اس

 آنان، ةمارتين و کارکنان دبيرخانه که بدون پشتکار و همکاری های روشنفکران ـدبير هيئت، لورين ريکارد  
 .م دارم آماده نشده بود، اعلااين گزارش امروزه

 چالش ها وتغيير هديدات،اناند پانيارا چان رئيس هيأت عالی رتبه ت
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 چکيده

 
 به سوی يک وفاق امنيتی نوين 

 
 
 

ز ديگر،           ١٩٤٥سازمان ملل متحد در سال         ل از هر چي سل       " قب ه منظور نجات ن ی از بلای جنگ         ب  "های آت
د وحشت ناشی از جنگ               ا تضمين کن د شد               تأسيس شد ت انی، ديگر هرگز تکرار نخواهن  ٦٠پس از    . های جه

ر              زرگ ت ه ب يم ک ه            سال، همه ما به خوبی می دان ون و در ده ه اکن ی ک دات امنيت رو           ين تهدي ا آن روب د ب های بع
ر،    . های تجاوز کارانه است     هستيم، خيلی فراتر از مبادرت کشورها به جنگ        اری    تهديدات امنيتی به فق های   بيم

ان کشورها،               ست، جنگ و خشونت مي الی از         واگيردار و انحطاط محيط زي تفاده احتم  های    سلاح  گسترش و اس
د           شيميايی و بيولوژيک،    ديولوژيک،  ای، را  هسته دا می کن ی توسعه پي ه فرامل .  تروريسم و جنايت سازمان يافت

  شکل  همانبهکشورها نيز دارد  از اين تهديدات همان طور که ممکن است از کشورها سر بزند عاملانی غير   
 .که امنيت انسانی را به خطر می اندازند به امنيت کشورها نيز خدشه وارد می آورند

ود                ه امنيت کشور ب اد يک            .دل مشغولی پايه گذاران سازمان ملل متحد، معطوف ب ا از ايج ه آنه هنگامی ک
ا می             سامانه جديد امنيت جمعی حرف می      وم نظامی سنتی معن د  زدند، آن را به مفه امانه : کردن ه در آن،   س ای ک

ه منز         پيوندند و تعهد می    کشورها به هم می    ه هر يک، ب ه همگان است و       کنند که تجاوز علي سبت ب ه تجاوز ن ل
د               خود را موظف می    شان دهن ا مدت     . سازند که در اين صورت به طور جمعی از خود واکنش ن ين آنه ا   همچن ه

ت، توسعه اقتصادی و آزادی                             ذيری امني ه تفکيک ناپ ه خوبی ب د ب قبل از آن که انديشه امنيت انسانی رواج ياب
ا          طبق عبارات آغازين     . انسان پی برده بودند    اد شد ت ل متحد ايج شور، سازمان مل ادين     ”من وق بني ه حق ان ب ايم

 .“دکمک کناجتماعی و شرايط زندگی بهتر با آزادی بيشتر به ترقی و  بشر را مورد اعلام مجدد قرار دهد
تر است که تمامی رشته هايی را که مفهوم امنيت   ، شکل دادن تفاهمی جديد و گسترده ٢١چالش اصلی قرن    

م                   اجتماعی را م   د را در ه ن ارتباطن ه در اي ی سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات، استراتژی ها و مؤسساتی ک
 . کارآمد و منصفانه باشد تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر،

اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق بايد از اين درک آغاز شود که خط مقدم 
 برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی را که با آن روبرو هستيم کماکان يکايک کشورهای مستقل عاملين

مسئوليت ها و حقوق لازم الرعايه آن ها، به طور کامل در منشور ملل متحد  تشکيل می دهند که نقش ،
تواند  وری نمیولی در قرن بيست و يکم، بيش از هر زمان ديگری، هيچ کش. رسميت شناخته شده است هب

 نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند استراتژی های جمعی،. کاملا تنها بر پا بايستد
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يچ يک از مرزهای           . امروزه، قضيه امنيت جمعی بر سه محور پايه ای متکی شده است              ونی، ه دات کن تهدي
ی،           شناسند، ملی را به رسميت نمی     د در سطوح مل د و باي ه   به يکديگر مرتبطن ورد خطاب     منطق انی م ای و جه

های خويش،    صرف تلاش  تواند به   که قدرتمند باشد، نمی    هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هر چقدر      . قرار بگيرند 
د            خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی         ادر خواه واره ق ه هر کشوری هم رد ک ين تلقی ک وان چن ت

سايگانش                               ه هم د و ب ردم خود برآي ال حمايت از م سئوليت خود در قب ده م ا از عه ود ت د ب بود يا مصمم خواه
 .صدمه نزند

ريم                     یری حصول وفاق  ما نبايد دشوا   م بگي سئوليت های امنيت جمعی را دست ک وم و م اره مفه .  جديد درب
ين         یها يک يا چند تهديدی را که ما تعيين کرده ايم، تهديد            خيلی داد       واقعی نسبت به صلح و امنيت ب ی قلم الملل
ه       . کنند نمی د ک ن باورن ر اي روس آن   برخی ب دز و وي ی يک تهد      اي اری وحشتناک است ول ی   يک بيم د امنيت ي
ه کشورها   يا بر اين عقيده . نيست ه    .اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست نه هم د ک ا معتقدن  ي
ين                        جنگ رای امنيت ب ا معضلی ب ی مطمئن شری است ول راژدی ب ی محسوب      های داخلی در آفريقا يک ت الملل

 .امنيتکنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه  نمی شود يا گمان می
ه                 تفاوت در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می        سبت ب دات ن رين تهدي کند که ما چه چيزهايی را فاحش ت

وان                 مورد تمرکز،  ةبقا و رفاه خود برمی شماريم، تفاوت ها در نقط          ه عن ايرين ب ذيرش آنچه س ما را به عدم پ
ه    . نمايدکنند، هدايت می  فاحش ترين موارد تهديد، نسبت به بقای خود احساس می   ه ب ر عادلان واکنش های غي

مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر می          . تهديدات، نفاق وخيم را دامن می زند      
ايی،  . سازد، به سادگی، نظامی جهت حمايت از غنی و قوی است         ادی در    امروزه چنين برداشت ه شی بني چال

دات،               . می گذارد نهادينه سازی امنيت جمعی را به نمايش         ل تهدي دون شناسايی متقاب ه شد، ب رده گفت يچ    بی پ ه
د يافت و همکاری        . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی   ه خواه خودياری، کم خواهد شد، سوء ظن غلب

 . بلند مدت در نفع مشترک، دست نيافتنی خواهد بود
ا شده      جديد ميان پیآنچه اکنون مورد نياز است چيزی کمتر از اجماع        خ نم ه ن ايی ک ل     يمان ه ان مل د، مي ان

ه  ی ک ان مردم ر و مي د و فقي ی ثروتمن نجلاب ب ده فرهنگی در م ل شکاف فزاين ه دلي ه ب ادی فرورفت د اعتم ، ان
سيم می          : اين اجماع روشن است   ماهيت   .نيست ن         همه ما مسئوليت را برای امنيت ديگری تق يم و آزمون اي کن
 .عمل خواهد بود وفاق،
 

  و چالش پيشگيری امنيت جمعی
ا کاهش                 سترده ي د مرگ گ ا فرآين ه ي وان واحد          فرصت   هر واقع ه عن ه تضعيف کشورها ب ه منجر ب ات ک حي

ردد    . المللی محسوب می شود المللی گردد، تهديد عليه امنيت بين      مبنايی نظام بين   بنابر اين چنين تعريف می گ
 :های بعد مورد توجه قرار دهد، وجود دارند ههکه شش رديف برای تهديداتی که دنيا بايد در حال حاضر و د

 .های مسری و تخريب محيط زيست تهديدات اقتصادی و اجتماعی، شامل فقر، بيماری
 تعارض ميان کشورها •
  و ساير فجايع در مقياس وسيع]ژنوسيد[کشی  ، نسلهای داخلی تعارضات داخلی، شامل جنگ •
  بيولوژيکشيميايی و راديولوژيک، ای، تسليحات هسته •
 تروريسم •

 .جنايات سازمان يافته فراملی
ل متحد در        دات                       ٦٠سازمان مل ن تهدي ا تخفيف اي شی سرنوشت ساز در کاهش ي  سال نخست عمر خود، نق

ا و            . المللی داشته است     نسبت به امنيت بين    ند موفقيت ه ا س ده ای وجود داشته ام اط ضعف عم ه نق د ک هرچن
ه است    مشارکت ها نيز مورد توجه کافی ق        ر،   . رار نگرفت ن ام ل متحد                   اي ه سازمان مل د ک د را می ده ن امي اي

 .تواند خود را جهت مقابله با چالش های جديدی قرن بيست و يکم تطبيق دهد می
اد                        روه های ي چالش اوليه سازمان ملل متحد و اعضای آن، تضمين اين مسأله است که تمام تهديداتی که در گ
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ل،      که بعيد هستند،  اند، آنهايی     شده فهرست شده   وع هستند در عم قريب الوقوع نشوند و تهديداتی که قريب الوق
شوند ن    . مخرب ن ام اي ه تم ه ب شگيرانه ای است ک دام پي رای اق اری ب ارچوب ک اد چه ستلزم ايج ر، م ن ام اي

 . های مختلف جهان را متأثر می سازند، پرداخته شود تهديدات از هر راهی که اغلب بخش
ن                بری در سطوح داخلی و بين     اغلب آنها، ره   ام اي المللی را جهت اقدام فوری، قاطعانه و دسته جمعی عليه تم

د، ضروری                    تهديدات از ايدز گرفته تا تروريسم هسته       ر جای گذارن ر ويرانگر خود را ب ای، پيش از آنکه اث
 . خواهد ساخت

ذير   یدر تشريح اينکه چگونه با چالش پيشگيری مواجهه کنيم، با توسعه آغاز م            کنيم چرا که مبنای اجتناب ناپ
ا         . عملکرد چندگانه ای دارد      وسعه،ت.  است نظام امنيت جمعی است که جداً پيشگيرنده       ارزه ب ن عامل در مب اي

د می                        سانی را تهدي د،    فقر، بيماری مسری و تخريب محيط زيست که ميليون ها نفر را می کشد و امنيت ان کن
 .نقش دارد
اً        است   کمک به کشورها در پيشگيری يا لغو تحليل ظرفيت کشور            عاملی حياتی در    توسعه، ا تقريب ه ب ه مقابل ک

م است و توسعه،        هر نوع    د مه ی و                   بخشی از     تهدي شگيری از جنگ داخل د مدت جهت پي يک استراتژی بلن
 .توجه به محيط زيست همچون تروريسم و رشد جنايت سازمان يافته است

 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

ا                  اگر اق  شگيرانه ت دابير پي يچ يک ازت ا ه د؟ آي اقی می افت دامات پيشگيرانه مسالمت آميز به نتيجه نرسد چه اتف
وع می شوند؟                        حدی هست که گرايش به جنگ و هرج و مرج را متوقف سازد؟ آيا تهديدات بعيد، قريب الوق

شود که  ترتيب، آنقدر بالفعل میشوند؟ يا آيا يک تهديد غيرمحتمل به هر        الوقوع عملی می   يا آيا تهديدات قريب   
 استفاده از نيروی نظامی هم ناتوان از توقف آن شود؟

د                         ؤثر، ممکن است نيازمن ما اينجا اوضاع و احوال را به نحوی مورد نظر قرار می دهيم که امنيت جمعی م
ين         وق ب ا قواعد حق ادرت          پشتيبانی نيروی نظامی گشته و ب ر هر تصميمی جهت مب د ب ه باي ل ک ه جنگ   المل ب

 .حاکم باشد، تا هرج و مرج مستولی نشود، آغاز می شود
ه يک                            ايی ک اع مشروع است و وضعيت ه دام دف لازم است که ميان وضعيت هايی که يک کشور، مدعی اق

ه         دهد و وضعيت   کشور، تهديدی را خارج از مرزهای خود نسبت به ديگران نشان می            د در وهل ه تهدي هايی ک
ود            مسأله،داخلی دارد و     اول جنبه  وارد     . مسئوليت حمايت يک دولت از مردمش است را تفکيک نم ام م در تم

ه                        ن وظيف ال اي ر در قب رد، وضعيتی براب ما بر اين باوريم که منشور ملل متحد که به درستی فهميد و عمل ک
اده : دارد ل،   ٥١م ه طور کام تم ب صل هف ود است و ف وزه خ دوديت ح اج مح ه محت سترش و ن د گ ه نيازمن  ن
ند،                    شور ا آن مواجه باش د می      ای امنيت را جهت پرداختن به هر نوع تهديدی که کشورها ممکن است ب توانمن
رای آن                          . سازد دار نيست بلکه ب وان مرجع اقت ه عن رای شورای امنيت ب ايگزين ب افتن ج رای ي اين وظيفه، ب

 . است که شورای امنيت، عملکردی بهتر از آنچه داشته، پيدا کند
توسل به آن  بطور قانونی مورد استفاده قرار گيرد همواره به اين معنا نيست که      تواند می ورتوسل به ز  اينکه  

ار مشروعيت را      رهنمودها به همراهمجموعه ای ازما . در حکم يک بايد آگاهانه و هوشمندانه باشد نج معي پ
بايد همواره  ) ير است و هر مرجع ديگری که در اين تصميمات درگ        (کنيم که معتقديم شورای امنيت       تعيين می 

ا   . در بررسی تجويز يا اعمال نيروی نظامی مورد نظر قرار دهد      ن رهنموده د،  (تصويب اي هدف   جديت تهدي
يش          ) های متناسب و موازنه پيامدها     چاره نهايی، شيوه     مقتضی، ا پ اهمی را ب ورد تف ايج م ی  نت ذيری قطعی     بين پ

ی در خصوص آنچه در          های نيل به اجماع بين     تطور چشمگيری فرص   وجود نخواهد آورد ولی بايد به      به الملل
 .اند در پيش برد آميزی بوده های اخير، عميقاً مسايل نفاق سال

رای                            از ب ورد ني ديد شامل ظرفيت های م همچنين ما مسائل مهم ديگری را که در حين و پس از تعارض ش
يم      اجرای صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح و حمايت از غير نظاميان م              موضوع  . ی شود، بررسی کن

المللی مثل کشورهای توسعه يافته و در حال توسعه    تکراری اصلی، ضرورت برای همه اعضای جامعه بين  
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ند            شتر در دسترس باش ه ژست  . است که تأمين و حمايت منابع نظامی قابل استقرار، خيلی بي های توخالی    هم
د و                 ؤثر، کارآم ی جمعی م اد يک نظام امنيت ی سهل است،    که برای ايج ه خيل تعهدی واقعی را طلب       عادلان

 .کند می
 

 سازمان ملل متحدی مؤثرتر برای قرن بيست و يکم 
ه  .  آرمانگرايانه داشته باشدیسازمان ملل متحد هيچ گاه قصد نداشته عملکرد   اين امر، اين معنی را می داد ک

ام گرفت  ه انج د ک ته باش ود داش ی جمعی وج ام امنيت شور مل. يک نظ ا من شورها را ب رين ک وی ت د، ق ل متح
در مقابل از آنها اين انتظار بود تا از قدرت خود در             . عضويت دايم در شورای امنيت و حق وتو تجهيز کرد         

يس جمهور       . الملل استفاده کنند   جهت خير عام و ارتقا و تبعيت از حقوق بين          رومن، رئ ه هری ت همان گونه ک
اره داشت                 عمومی   ن اجلاسيه  ايالات متحده در سخنرانی خود در پايا       ل متحد اش رانس مؤسس سازمان مل کنف

ه          داريم، بپذيريم     که همه ما بايد بدون توجه به قدرتی      ” يم ک به خود مجوز ندهيم که همواره به اقدامی دست زن
 .“تر است برايمان مطلوب

د، ل متح ازمان مل ساله اصلاح س دازه اهميت در رهيافت م ان ان ه هم روزه ب سأله ام ن م ال اي ه در س  دارد ک
ود           ١٩٤٥ م ب درت چشم                .  برای ترکيب قدرت با اصول اخلاقی مه ستتر در ق ات م ه از واقعي ايی ک توصيه ه

ه سادگی                         پوشی می  ه ب ايی ک ی توصيه ه ود ول د ب ا خواهن ه فن اط محکوم ب ه جهت نقصان و عدم ارتب د ب کنن
ه         ل بين منعکس کننده نقطه حساس توزيع قوا است و هيچ تلاشی برای تقويت اصو             المللی ندارند، بعيد است ک

 .المللی را کسب کنند پيروی گسترده مورد نياز جهت تبديل شدن به رفتار بين
 که به صرف انجام     تغييرهرگونه  . تغييرات پيشنهادی بايد همپای نيازهای عالم واقع، هدايت و راهبری شوند          

ان سرنوشت بحث                   اد دچار هم ال زي ه احتم ان های    تغيير مطرح شود، ب ذير اصلاح   پاي ته   در  اتناپ ه گذش ده
ق يک     با آيا تغيير پيشنهادی در مواجهه    : کننده عبارتست از اينکه    ملاک تعيين . دخواهد ش  ه از طري شی ک چال

 کند؟ کمکی می  تهديد مهلک نمايان شده،
دات،      صوص تهدي الی در خ ت ع ار هيئ ان ک ا در جري الش  م ادی در       چ عف نه اط ض ه نق ا ب ر، ب ا و تغيي ه

 .ايم های جاری به تهديدات نظر داشته نشواک
 :موارد زير به طور خيلی مبرم بايد جبران و بر طرف شوند

ر ضروری                     • ؤثر ب سائل     مجمع عمومی سرزندگی و نشاط خود را از دست داده و اغلب از تمرکز م رين م ت
 .روز ناتوان است

ال            • ده فع ه در آين ر باشد    شورای امنيت نياز خواهد داشت ک رای   . ت ه             ب د کشورهايی ک ن امر رخ ده اينکه اي
صميم  د در ت ستند باي ازمان دارا ه الی، نظامی و ديپلماتيک در س هم را از نظر م شترين س ازمان  بي ری س گي

ه در تصميم          شتری در سازمان                  بيشتر مشارکت داشته و کشورهايی ک د سهم بي د باي ری شورا شرکت دارن گي
ه     شورای امنيت محتاج اعتبار، مش  . داشته باشند  زی است ک ام آن چي روعيت و نمايندگی بيشتر جهت انجام تم

 .ما از آن خواستاريم
ه در پی تعارض                             • شار هستند و کشورهايی ک ه تحت ف ا کشورهايی ک يک خلاء نهادی عمده در برخورد ب

د، وجود دارد       ين کشورهايی اغلب از کمبودهای موجود در       . پديد می آين ة چن ود سياسی و    زمين ابع  رهنم من
 .برند میرنج 

 .ای فرعی بهره نبرده است های منطقه شورای امنيت از اکثر مزايای بالقوه کار با سازمان •
ين              • ه امنيت ب سبت ب اعی ن دات اقتصادی و اجتم رار دادن تهدي ورد توجه ق ات    بايد به منظور م ی، ترتيب لملل

 .جود آيد نهادی نوينی به
ل                ب  کميسيون حقوق بشر از کمبود مشروعيت رنج می        • ی سازمان مل ار کل دها در خصوص اعتب ه تردي رد ک

 .متحد را دامن می زند
دامات هماهنگ                    ای ای حرفه  نياز به دبيرخانه   • ام اق ه انج ادر ب شتر ق ی بي ه خيل ر ک تر و با سازمان يافتگی بهت
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 .باشد، احساس می شود
شنهاد می ا پي ه م د را م  اصلاحاتی ک ل متح ازمان مل ود، س ه خودی خ يم، ب ردثرتؤکن د ک دان . ر نخواه ا فق ب

درج است،                ا نقصان          حصول توافق کشورهای عضو درباره وفاق امنيتی که در همين گزارش من ل متحد ب مل
، توانآنها مؤسسات آن، همچنان، تنها به ميزانی که از سوی کشورهای عضو و رهبران           . روبرو خواهد بود  

 . کنند يدا میمنابع و دقت نظر بدان ها اختصاص داده می شود، اقتدار پ
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 ١بخش 

 به سوی يک وفاق امنيتی نوين
 چکيده

ز ديگر،         ١٩٤٥سازمان ملل متحد در سال       سل       " قبل از هر چي ه منظور نجات ن ی از بلای جنگ         ب  "های آت
د شد               تأسيس شد تا تضمين کند وحشت ناشی از جنگ           انی، ديگر هرگز تکرار نخواهن  ٦٠پس از    . های جه

ه               سال، همه ما به خوبی می دا       ون و در ده ه اکن ی ک دات امنيت رو           نيم که بزرگ ترين تهدي ا آن روب د ب های بع
گ   ه جن شورها ب ادرت ک ر از مب ی فرات ستيم، خيل ت  ه ه اس اوز کاران ای تج ر،. ه ه فق ی ب دات امنيت  تهدي

الی از   های واگيردار و انحطاط محيط زيست، جنگ و خشونت ميان کشورها،   بيماری   تفاده احتم  گسترش و اس
يميايی و بيولوژيک،      ای، راديولوژيک،      هسته  ایه  سلاح ی توسعه               ش ه فرامل سم و جنايت سازمان يافت  تروري

کشورها نيز دارد    از   اين تهديدات همان طور که ممکن است از کشورها سر بزند عاملانی غير            . پيدا می کند  
 . وارد می آورند که امنيت انسانی را به خطر می اندازند به امنيت کشورها نيز خدشه شکل همانبه

اد يک            .دل مشغولی پايه گذاران سازمان ملل متحد، معطوف به امنيت کشور بود            ا از ايج ه آنه هنگامی ک
د  زدند، آن را به مفهوم نظامی سنتی معنا می      سامانه جديد امنيت جمعی حرف می      امانه : کردن ه در آن،   س ای ک

ه همگان است و        کنند که تجاوز عليه پيوندند و تعهد می    کشورها به هم می    سبت ب ه تجاوز ن ه منزل  هر يک، ب
ا   همچنين آنها مدت  . سازند که در اين صورت به طور جمعی از خود واکنش نشان دهند             خود را موظف می    ه

ت، توسعه اقتصادی و آزادی                       ذيری امني قبل از آن که انديشه امنيت انسانی رواج يابد به خوبی به تفکيک ناپ
ا      طبق  . انسان پی برده بودند    اد شد ت ادين     ”عبارات آغازين منشور، سازمان ملل متحد ايج وق بني ه حق ان ب ايم

 .“دکمک کناجتماعی و شرايط زندگی بهتر با آزادی بيشتر به ترقی و  بشر را مورد اعلام مجدد قرار دهد
رن      سترده          ٢١چالش اصلی ق د و گ اهمی جدي وم                   ، شکل دادن تف ه مفه ايی را ک امی رشته ه ه تم ر است ک ت

د را        امني ن ارتباطن ت اجتماعی را می سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات، استراتژی ها و مؤسساتی که در اي
 . کارآمد و منصفانه باشد در هم تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر،

ه         ن درک آغاز شود ک دم   اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق بايد از اي خط مق
ستقل      عاملين برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی را که با آن روبرو هستيم کماکان يکايک کشورهای م

ه نقش ،          د ک ل متحد                          تشکيل می دهن شور مل ه طور کامل در من ا، ب ه آن ه وق لازم الرعاي ا و حق سئوليت ه م
ان            . رسميت شناخته شده است    هب يش از هر زم يچ کشوری نمی        ولی در قرن بيست و يکم، ب د     ديگری، ه توان

 .نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند استراتژی های جمعی،. کاملا تنها بر پا بايستد
ت       ده اس ی ش ه ای متک ور پاي ه مح ر س ی ب ت جمع ضيه امني روزه، ق ک از   . ام يچ ي ونی، ه دات کن تهدي

ه   ند و بايد در سطوح ملی،به يکديگر مرتبط شناسند، مرزهای ملی را به رسميت نمی      ورد    منطق انی م ای و جه
ه  هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هر چقدر که قدرتمند باشد، نمی      . خطاب قرار بگيرند   های   صرف تلاش   تواند ب

ادر         خويش، خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی      واره ق ه هر کشوری هم رد ک توان چنين تلقی ک
و     د ب صمم خواه ا م ود ي د ب ه        خواه د و ب ود برآي ردم خ ت از م ال حماي ود در قب سئوليت خ ده م ا از عه د ت

 .همسايگانش صدمه نزند
ريم                     یما نبايد دشواری حصول وفاق     م بگي سئوليت های امنيت جمعی را دست ک وم و م اره مفه .  جديد درب

ي         یها يک يا چند تهديدی را که ما تعيين کرده ايم، تهديد            خيلی داد      ن واقعی نسبت به صلح و امنيت ب ی قلم الملل
ه       . کنند نمی د ک ن باورن ر اي روس آن   برخی ب دز و وي ی         اي د امنيت ی يک تهدي اری وحشتناک است ول يک بيم
ه کشورها   يا بر اين عقيده . نيست ه    .اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست نه هم د ک ا معتقدن  ي
ا                  جنگ ی مطمئن شری است ول راژدی ب ين       های داخلی در آفريقا يک ت رای امنيت ب ی محسوب      معضلی ب الملل

 .کنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه امنيت نمی شود يا گمان می
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ه                 تفاوت در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می        سبت ب دات ن رين تهدي کند که ما چه چيزهايی را فاحش ت
وان            ما را به     مورد تمرکز،  ةبقا و رفاه خود برمی شماريم، تفاوت ها در نقط          ه عن ايرين ب ذيرش آنچه س  عدم پ

ه    . کنند، هدايت می نمايد فاحش ترين موارد تهديد، نسبت به بقای خود احساس می   ه ب ر عادلان واکنش های غي
مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر می          . تهديدات، نفاق وخيم را دامن می زند      

ايی،  .  از غنی و قوی است   سازد، به سادگی، نظامی جهت حمايت      ادی در    امروزه چنين برداشت ه شی بني چال
دات،               . نهادينه سازی امنيت جمعی را به نمايش می گذارد         ل تهدي دون شناسايی متقاب ه شد، ب رده گفت يچ    بی پ ه

د يافت و همکاری        . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی   ه خواه خودياری، کم خواهد شد، سوء ظن غلب
 . ت در نفع مشترک، دست نيافتنی خواهد بودبلند مد

اع              ر از اجم زی کمت از است چي ا شده            یآنچه اکنون مورد ني خ نم ه ن ايی ک ان ه ان پيم د مي ل      جدي ان مل د، مي ان
ه  ی ک ان مردم ر و مي د و فقي ی ثروتمن نجلاب ب ده فرهنگی در م ل شکاف فزاين ه دلي ه ب ادی فرورفت د اعتم ، ان

سيم می          : تاين اجماع روشن اس   ماهيت   .نيست ن         همه ما مسئوليت را برای امنيت ديگری تق يم و آزمون اي کن
 .عمل خواهد بود وفاق،

 
ال  د در س ل متح ازمان مل سل ١٩٤٥س ه منظور نجات ن ر، ب ز ديگ ل از هر چي لای جنگ   قب ی از ب ای آت ه

د وحشت ناشی از جنگ             د شد               تأسيس شد تا تضمين کن انی، ديگر هرگز تکرار نخواه  ٦٠پس از    . های جه
ه                      ون و در ده ه اکن ی ک دات امنيت رو           سال، همه ما به خوبی می دانيم که بزرگ ترين تهدي ا آن روب د ب های بع

های    بيماری  تهديدات امنيتی به فقر،   . های تجاوز کارانه است     هستيم، خيلی فراتر از مبادرت کشورها به جنگ       
سترش و  شورها، گ ان ک شونت مي گ و خ ست، جن يط زي اط مح ردار و انحط الی از واگي تفاده ی احتم  اس

دا              ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک،      تسليحات هسته  ی توسعه پي ه فرامل تروريسم و جنايت سازمان يافت
ز دارد و          . کند  می ر از کشورها ني د عاملانی غي اين تهديدات همان طور که ممکن است از کشورها سر بزن

 .به امينت کشورها نيز خدشه وارد می آورندهمان طور که امنيت انسانی را به خطر می اندازند 
ود                    ه امنيت کشور ب ل متحد، معطوف ب اد يک            .دل مشغولی پايه گذاران سازمان مل ا از ايج ه آنه هنگامی ک

د  سامانه ی جديد امنيت جمعی حرف می زدند، آن را به مفهوم نظامی سنتی معنا می     ه در   : کردن امانه ای ک س
ه همگان           عهد میآن کشورها به هم می پيوندند و ت   سبت ب ه ی تجاوز ن ه منزل ه هر يک، ب کنند که تجاوز علي

د                            شان دهن ه طور جمعی از خود واکنش ن ن صورت ب ين  . است و خود را موظف می سازند که در اي همچن
عه      ت، توس ذيری امني ه تفکيک ناپ وبی ب ه خ د ب سانی رواج ياب ت ان شه امني ه اندي ل از آن ک ا قب دت ه ا م آنه

ا          . ی انسان پی برده بودند    اقتصادی و آزاد   ان  ”طبق عبارات آغازين منشور، سازمان ملل متحد ايجاد شد ت ايم
د  ا آزادی       ”و  ”به حقوق بنيادين بشر را مورد اعلام مجدد قرار ده ر را ب دگی بهت اعی و شرايط زن رشد اجتم

 “.بيشتر ارتقا دهد
وم امنيت      تر است که تم ، شکل دادن تفاهمی جديد و گسترده   ٢١چالش اصلی قرن     ه مفه ايی را ک امی رشته ه

م                اجتماعی را می سازند و تمام مسئوليت ها، تعهدات،         د را در ه ن ارتباطن استراتژی ها و مؤسساتی که در اي
 .تند تا اگر سامانه امنيت جمعی وجود دارد، مؤثر، کارآمد و منصفانه باشد

دم     اگر قرار است يک وفاق امنيتی جديد وجود داشته باشد، اين وفاق     ه خط مق شود ک  بايد از اين درک آغاز ب
ستقل      عاملين برخورد با تمام تهديدات قديمی و جديدی که با آن روبرو هستيم را کماکان يکايک کشورهای م
ل متحد                                   شور مل ه طور کامل در من ا، ب ه آن ه وق لازم الرعاي ا و حق سئوليت ه ه نقش، م د ک تشکيل می دهن

رن   . برسميت شناخته شده است    يچ کشوری نمی                    ولی در ق ان ديگری، ه يش از هر زم د     بيست و يکم، ب توان
 .استراتژی های، نهادهای جمعی و مفهوم مسئوليت مشترک، تفکيک ناپذيرند. کاملاً تنها بر پا بايستد

يچ يک از مرزهای           . امروزه، قضيه امنيت جمعی بر سه محور پايه ای متکی شده است              ونی، ه دات کن تهدي
ورد خطاب          شناسند، به يکديگر مرتبطند و بايد در سطوح ملی، منطقه         ملی را به رسميت نمی       انی م ای و جه

های خويش،      تواند به صرف تلاش       هيچ کشوری با هيچ ابزاری، هرچقدر که قدرتمند باشد، نمی         . قرار گيرند 
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د            خود را از تهديدات امروزی مصون دارد و نمی         ادر خواه واره ق ه هر کشوری هم رد ک ين تلقی ک وان چن ت
بود يا مصمم خواهد بود تا از عهده مسئوليت خود در قبال حمايت از مردم خود برآيد و به همسايگان صدمه                     

 .نزند
ريم                      م بگي سئوليت های امنيت جمعی را دست ک وم و م . ما نبايد دشواری حصول يک وفاق جديد درباره مفه

م،              رده اي ين ک د واقع     خيلی ها يک يا چند تهديدی را که ما تعي ين     يک تهدي ه صلح و امنيت ب سبت ب ی   ی ن الملل
ه       . کنند  قلمداد نمی  روس آن       برخی بر اين باورند ک دز و وي اری اي ی        بيم د امنيت ی يک تهدي  وحشتناک است ول

ه   . نه همه کشورها     اند که تروريسم، تهديدی برای بعضی از کشورهاست،         يا بر اين عقيده   . نيست د ک يا معتقدن
راژ        جنگ ين                های داخلی در آفريقا يک ت رای امنيت ب ا معضلی ب ی مطمئن شری است ول ی محسوب      دی ب الملل

 .کنند که فقر، مانعی بر سر راه توسعه است، نه امنيت يا گمان می. نمی شود
احش       تفاوت ها در قدرت، ثروت و جغرافيا مشخص می         ايی را ف ه      کند که ما چه چيزه سبت ب دات ن رين تهدي ت

ا د    . شماريم بقا و رفاه خود برمی     اوت ه وان               تف ايرين بعن ذيرش آنچه س ه عدم پ ا را ب ز، م ورد تمرک ر نقطه م
د     ترين موارد تهديد نسبت به بقای خود احساس می      فاحش دايت می نماي د، ه ه     . کنن ه ب واکنش های غيرعادلان

مردم زيادی بر اين باورند که امروزه آنچه امنيت جمعی را ميسر می         . نفاق وخيم را دامن می زند       تهديدات،  
ادی را      . نظامی جهت حمايت از غنی و قوی است         ه سادگی، سازد، ب  شی بني ايی، چال ين برداشت ه امروزه چن

يچ        . در نهادينه سازی امينت جمعی به نمايش می گذارد         دات، ه ل تهدي دون شناسايی متقاب بی پرده گفته شد، ب
ه خوا    . تواند تحقق يافتنی باشد  امنيت جمعی نمی   د يافت و همکاری    خودياری، کم خواهد شد، سوء ظن غلب ه

 . بلند مدت در نفع مشترک، دست نيافتی خواهد بود
ه             ايی ک ان ه ان پيم د مي اع جدي ر از اجم زی کمت از است چي ورد ني ون م ل     شده ضعيفآنچه اکن ان مل د، مي ان

ار سوء ظن شده                         د،    ثروتمند و فقير و ميان مردمی که از روی عميق کردن آشکار شکافی فرهنگی، گرفت ان
سيم می            : اين اجماع روشن است   اساس  . نيست ن        همه ما مسئوليت را برای امنيت ديگری تق يم و آزمون اي کن

 .وفاق، عمل خواهد بود
 
  ٢٠٠٥ و ١٩٤٥:  دنياهای متفاوت-١
ز از تکرار                   -١ انی دوم و عزم پرهي ه جنگ جه ه از خاتم ه ک  سازمان ملل متحد در يک فضای خوش بينان

ه م   شين آن ماي ه پي ده است   یمصا ئب آن و نمون ت، بوجود آم شترين  . گرف ه بي ی از کشورهايی ک رای خيل ب
ی از بخش   ٦٠در طول  . آسيب را از دو جنگ جهانی ديده بودند، اين تجربه موفق شده است   های    سال، خيل

انی دوم شد،           ها و تنش   حرکت. اند جهان از صلح و سعادتی غيرمتوازن بهره برده        هايی که منجر به جنگ جه
. های بزرگ مورد اجتناب قرار گرفت و صلحی با ثبات در اروپا ظاهر شد                ميان قدرت  متوقف گشت، جنگ  

ژاپن، آلمان و ايتاليا با موفقيت به خانواده ملت ها ملحق شدند و اکنون دومين، سومين و ششمين کشوری می       
 .باشند که بيشترين مشارکت مالی را در سازمان ملل متحد دارا هستند

ين           سال نخستين    ٣٠ در   -٢ ا هم ه ت عمر سازمان ملل، ده ها کشور جديد از نظام های استعماری پديدار شد ک
ا يک            . کرد  اواخر، نيمی از نوع بشر را به معدودی از پايتخت ها مرتبط می             رای بق د ب اری کشورهای جدي ي

ل مت              . نقش اثر گذار سازمان ملل متحد در اين دوران بود          ه ی خود، سازمان مل ه نوب ی ب حد را   استعمار زداي
ام تأسيس در سال             . دگرگون کرد  داد   ١٩٤٥سازمان ملل متحد در هنگ   دارای  عضو داشت و امروزه       ٥١تع

م شباهت                       .  عضو است  ١٩١ ه ه ادی ب ا حد زي ه ت مجمع عمومی از شکل يک مجمع متشکل از کشورهايی ک
 کشورهای  ١٩۶٠هه تا اواسط د. داشتند به مجمعی با اعضای کاملاً متفاوت تغيير يافته و دگرگون شده است            

شکيل    در حال توسعه در مجمع عمومی اکثريت         ق،        می را ت ن طري د و از اي شی در   دادن ين     نق ی    سياست ب الملل
 . شد میانکار  نهاد  اينکسب کردند که غالباً در خارج از

 نيمه دوم قرن بيستم، فرصتی برای کوشش در جهت کارايی اين کشورهای جديد و تحقق رفاه شهروندان                   -٣
ه نيازهای                  . ا بود آنه آنها مرزهای استعماری مستبدانه و اقتصاد استعماری طراحی شده ای را جهت خدمت ب
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د   ه ارث بردن تعمارگر ب ی         . اس عه کارشناس وزش و توس ور آم ه منظ سابقه ب ک م روع ي ه ش تقلال، نقط اس
ود                  حرفه درن ب ا کشورها و اقتصادی م ا در دو     . ای، علمی و فنی جهت رقابت کردن ب ه اينه ره آرزوهای   هم

ب، الگوهای رشد         بزرگ درباره اينکه کشورها چه چيزهايی را می    ه اغل د در حالی ک ه کنن توانند و بايد ارائ
 .اقتصادی بر کنترل شديد کشور تکيه داشت، اتفاق افتاد

ته،٤٠ در -٤ ا    سال گذش شورهای در حال توسعه ت ات در ک ه حي د ب ين ٢٠امي ه و در چن زايش يافت  سال اف
ن         کشورهاي  ه اي ر شده است ک د سرانه دو براب ه درآم ره و ترکي ين، جمهوری ک ل، چ سوانا، برزي ل بوت ی مث

ن خصوص صرف شد                                  الات متحده در اي ا اي ستان ي ه در انگل ر ا زيک سوم صد سالی است ک . زمان، کمت
د                       عليرغم چنين پيشرفتی، بخش    اقی ماندن ات ب ده حي د کنن ر تهدي ار فق ان گرفت ان همچن در . های بزرگی از جه

 . حاشيه صحرای آفريقا هيچ افزايش کلی در درآمد سرانه را به خود نديد١٩٩٩ و ١٩٧٥های  بين سال
رو                   ١٩٨٠ تا قبل از دهه      -٥ ستگی و مشروعيت کشور روب  خيلی از اين کشورهای جديد با بحران های شاي

ه شدن آتش جنگ            ه در برافروخت وان وضعيت غالب جنگی در ني                 شدند ک ه عن ی ب رن    های داخل ه ی دوم ق م
 ).نمودار يک را ببنيد. (بيستم منعکس شده است

ورد نظر دور می                                    -٦ ی م ا ازاهداف کل ن کوشش ه رن بيست و يکم می شويم، اي ه وارد ق دازه ک  ما هر ان
افی                    . شوند ر از بهداشت ک ارد نف يش از دو ميلي د، ب الم محرومن بيش از يک ميليارد نفر از دسترسی به آب س

سان  ١٤. های مربوط به آب جان می بازند  از سه ميليون نفر هر ساله از بيماری اند و بيش    بی بهره   ميليون ان
 ميليون انسان دچار سوء   ٨٤٢ تعداد ٢٠٠٠در سال .  ميليون کودک هر ساله از گرسنگی می ميرند      ٦شامل  

 . درصد آنها در کشورهای فقير به سر می بردند٩٥اند که  تغذيه بوده
اً -٧ ون٣٠ تقريب دز    ميلي ه اي تلا ب ا مب ال حاضر در آفريق ر در ح روس آن نف ستند   و وي ه . ه شورهايی ک در ک

تلا هستند که قابليت کشور را کاهش                       شدت مب ان سال، ب راز اول شهری مي شار ت بيشترين ابتلا وجود دارد، اق
زون ز     . کند  داده و فعاليت اقتصادی مولد ترين گروه انسانی يک کشور را نابود می             داد روز اف ران     تع ان و دخت ن

ن کشورها تحت      . کند  مبتلا، توليدات غذايی و کشاورزی را تهديد می        شود بعضی از اي اگر اين روند دگرگون ن
 . ريزند و می فرفشار فقر و ايدز

شکيل داد                    -٨ ل متحد را ت ه سازمان مل ود ک ايی ب ل      .  استعمارزدايی، تنها يکی از نيروه مؤسسين سازمان مل
انی را درخصوص                      ايالات کردند که  متحد، گمان نمی   ه زودی يک رقابت جه اد شوروی سابق ب متحده و اتح

سليحات هسته     هگسترش و استقرار د    يش           ها هزار ت ی بکشند، در پ ه ويران ا ب ان را باره د کل جه ه قادرن ای ک
 .گيرند می
رار                کنترل قابليت ويرانگری فن آوری هسته      -٩ از . گرفت ای و مهار آن، کانون فعاليت سازمان ملل متحد ق

ه در سال          ع سلاح                ١٩٤٦اولين قطعنامه هايی ک ر خل اظر ب سليحات  ” توسط مجمع عمومی تصويب شد، ن ت
 .بود “کشتار جمعیهای  قابل تغيير به سلاح

انی را شکل داد            ٤٥ جنگ سرد برای     -١٠ شتر سياست جه اد         .  سال بعد، بي الات متحده و اتح ان اي رقابت مي
ين               شوروی سابق، شورای امينت را از         شی غالب در حفظ صلح و امنيت ب ای نق ی بازداشت     ايف اً  . الملل تقريب

لاش   سلحانه و ت ات م ام تعارض ه        تم ابق و خاتم وروی س اد ش اريخ اتح ی ت ا فروپاش ازی ت ت آزاد س ا جه ه
 .شد غرب نگريسته می  حکومت کمونيستی در اروپای شرقی از منظر رقابت شرق ـ

ال -١١ ين ح د در ع ل متح ازمان مل دون س ان پس از ، ب ی  ١٩٤٥، جه اری م ان خونب اد، مک ال زي ه احتم  ب
دودی جنگ         شد، داد مع ه اول رخ داده است        در نيمه دوم قرن بيستم، تع ا نيم سه ب ان کشورها در مقاي . های مي

ن انتظار وجود     . ضمن اينکه در طول همين مدت، تعداد کشورها تقريبا چهار برابر شده است       ممکن است اي
ده شود      ش آشکاری در شمار جنگ    داشته باشد که افزاي    ان کشورها دي اده و     . های مي اقی نيافت ين اتف وز چن هن

ه طرق               . سازمان ملل متحد در اين نتيجه سهيم بوده است         ين کشورها ب د جنگ ب ل متحد، از تهدي سازمان مل
ه،  ديپلماسی توسط دبيرکل هدايت شد       صلح به برکت خلاقيت حفظ صلح گسترش يافته،       . گوناگون کاسته است  

ين  وان ب ط دي ات توس ر جنگ      اختلاف م در براب ده محک ده است و يک قاع ويی ش اره ج ستری چ ی دادگ الملل
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 .تجاوزکارانه مورد رعايت قرار گرفته است
های نخست     سال .  خاتمه شگرف اما صلح آميز جنگ سرد، فرصتی برای رشد امنيت جمعی ايجاد کرد              -١٢

اره دارد  یوی نقش پس از پايان جنگ سرد، به نظر رسيد که به س           در سال  .  نوين برای سازمان ملل متحد اش
ود                ١٩٩٠ ه    .  شورای امنيت، توسل به زور را عليه عراق جهت آزادسازی کويت تجويز نم شورای امنيت ب

المللی   منظور تجويز مداخله در سومالی با اهداف بشر دوستانه، تفسير موسعی از تهديدات صلح و امينت بين                
ازمان . ه دادئارا ا جنگ س رد ت د کمک ک ل متح ای   مل زی و آفريق ای مرک اگون در آمريک ای طولانی گون ه

 .جنوبی پايان پذيرند
ع جنگ سرد را جهت محدود            .  اين وضعيت زودگذر بود    -١٣ سريعاً آشکار شد که سازمان ملل متحد، موان

ود       رده ب ه ک زرگ مبادل د سازمان   . کردن رضايت خاطر کشور عضو و بی تفاوتی قدرت ب ل متحد،   هرچن مل
اًمين آن                        طرحمفهوم امنيت انسانی را م     ه منظور ت ه ب رد ک اچيزی ثابت ک ه طور ن  ساخت ولی اين سازمان ب

ا آن دست     / ای مداوم نظير درگيری هايی که اسرائيل       تعارضات منطقه . مجهز شده است   سطين و کشمير ب فل
ومی    ردام جهت رودکوتاهی ها در اق. به گريبان هستند همچنان حل نشده باقی مانده است     ا پاکسازی ق رويی ب

ی کاست      در روندا و بوسنی از حمايت بين       ]ژنوسيد[کشی    نسلو   اره       . الملل دبينی دوب ی، ب اره    خوش بين ای درب
 .عزم کشورهای عضو به منظور حمايت از سازمان به بار آورد

ستی  -١٤ لات تروري ال  ١١ حم پتامبر س صوری ا   ٢٠٠١ س ی ت نگتن دی س ورک و واش ت  در نيوي ز قابلي
ست    د نقش ب ل متح ازمان مل رای اعضای س دد را ب ی مج ت جمع وين امني ال ١٢در . تک پتامبر س  ٢٠٠١ س

ه ی                ت، قطعنام اق آرا تصويب         ١٣٦٨) ٢٠٠١(فرانسه پيش نويسی را عرضه کرد و شورای امني ه اتف  را ب
ه حملات را محکوم می          رای          کرد ک اع مشروع ب الات متحده را در قالب دف رد و راه اي ه    ک دام نظامی علي اق

ود                   . رژيم طالبان باز کرد    ستی را محکوم نم سم و حملات تروري ومی، تروري ان روز، مجمع عم در . در هم
 را تصويب نمود که تمام کشورهای عضو     ١٣٧٣ )٢٠٠١( شورای امنيت، قطعنامه     ٢٠٠١ سپتامبر سال    ٢٨

تای مب    ا در راس اخت ت ی س زم م د مل ل متح شور مل تم من صل هف ه موجب ف دامات را ب سم، اق ا تروري ارزه ب
د       يش گيرن ه طی آن، دولت                           . خاصی را در پ ن را ترتيب داد ک ه ب ل متحد موافقتنام د، سازمان مل اه بع سه م

د صلح در                 . موقتی جهت جايگزينی رژيم معزول طالبان ايجاد شد        ولی فرآين وان مت ه عن ل متحد ب سازمان مل
 . نويس قانون اساسی جديد اين کشور کمک نمود پشت دولت موقت ايستاد و در تهيه پيش افغانستان، 

ا                اين روح آرمان بين    -١٥ رای جنگ ب الات متحده ب شکر کشی های اي المللی، تنها چند ماه طول کشيد و با ل
 .  از بين رفت٢٠٠٣عراق در سال 

پتامبر سال      ١١ حملات   -١٦ ه کشورها همچون نهادهای امنيت جمعی در حفظ                   ٢٠٠١ س ر هلا ساخت ک  ب
ان ای انقلاب تکنولوژيک که به طور ريشه. اند ا وجود تحولاتی در ماهيت تهديدات شکست خورده     صلح ب    جه

اجرت را      رده، مه و ک ا را مح ر داده، مرزه ل را تغيي ل و نق ات، بهداشت و حم ردازش اطلاع ات، پ ارتباط
ل مق                       ا اطلاعات را در سرعتی غيرقاب ه        متحول نموده و به افراد کل جهان اجازه داده است ت ا د و ده سه ب اي

د دل کنن يش، رد و ب ال،   . پ ين ح ی در ع راه آورده است ول ه هم ادی را ب ای زي ی، مزاي ين تغييرات ستن  چن آب
ز هست  ادی ني زان صدمات  . لطمات زي يچ کشوری، مي دون حمايت ه د ب ری قادرن ر و کمت ردم کمت داد م تع

هديد جديد، پی حاکميت قانون را درون       جنايت سازمان يافته فرامرزی، يک ت     . بيشتر و بيشتری را تحمل کنند     
د   مرزها و ا ز يک مرز به مرز ديگر سست می            دگی                   . کن ردن سطح زن الا ب ه منظور ب ه ب ايی ک ن آوری ه ف

ديل شوند          اند می   روزانه طراحی شده   ن تحولات             . توانند به ابزارهای تجاوز تب ر اي رای درک کامل اث وز ب هن
ه در آن، فرصت های منحصر                  پيام آو   ،    وقت داريم هرچند اين تغييرات     اوتی هستند ک ر جو امنيتی اساساً متف

 . به فرد برای همکاری، همپای فرصتی بی سابقه در ويرانی است
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 تهديدات بدون مرز) الف 
ه يکی، تهد          -١٧ سبت ب د ن د و تهدي ه     امروزه، بيش از هر زمان ديگر، تهديدات با يکديگر مرتبطن سبت ب د ن ي

وده  تر ازتر و تمام عيار آسيب پذيری متقابل ضعيف و قوی، هيچ گاه واضح. همگان محسوب می شود     اين نب
 . است
 يکپارچگی اقتصاد جهانی به اين معناست که يک حمله تروريسی مهم در هر کجای جهان توسعه يافته،                  -١٨

سان در جه         ا ان ون ه د داشت    پيامدهای خانمان براندازی در رفاه ميلي انی   . ان در حال توسعه خواه بانک جه
ا               به تنهايی،  ٢٠٠١ سپتامبر سال    ١١تخمين می زند که حملات       د ت شمار مردمی را که در فقر به سر می برن

اين ارقام .  ميليارد دلار فراتر رفته است٨٠ ميليون نفر افزايش داده و شايد هزينه کلی اقتصاد جهانی از          ١٠
 .ای خيلی بيشتر خواهد شد هستهبا يک واقعه ی تروريسم 

ا              تواند     به طور مشابه، امنيت مرفه ترين کشور می        -١٩ رين کشور در برخورد ب ايی فقيرت يک  در گرو توان
المللی کوتاه تر از دوره های شکل گيری خيلی از     چرا که زمان های پرواز بين     . دباشبيماری در حال ظهور     

اری ستند بيم ردار ه ای واگي ين٧٠٠هر يک از . ه وايی ب سافرخطوط ه ون م اله می  ميلي ی هر س د  الملل توانن
ديد       . ندانسته يک حامل بيماری جهانی باشند      ی ش يش از      ) سارس (سندروم تنفسی خيل ه ب ر در     ٨٠٠٠ب  ٣٠ نف

ولانزا در    . شد  نفر ٧٠٠ تقريباًموجب مرگ   ماه سرايت کرد و      ٣کشور طی    المگير آنف اری ع  در ١٩١٩بيم
شته   ١٠٠از يک سال، بيش از طول دوره ای کمی بيش      شتر از ک  ميليون نفر را کشت که اين تعداد، خيلی بي

اه از                 امروزه ويروس مشابهی می   . شدگان جنگ جهانی اول بود     ان کوت ر را در يک زم تواند ده ها ميليون نف
 .بين ببرد

ر هسته  . المللی، خطر تهديدات ديگر را گسترش می دهد     امروزه هر تهديدی نسبت به امنيت بين       -٢٠ ای  تکثي
رای تروريست      ای   هسته  وریاو فن واد  توسط کشورها، دسترسی به م     از ب ورد ني ا   م ه دست آوردن     ،ه  جهت ب

وژی هسته   . ای را افزايش می دهد      سلاح هسته  واد و تکنول اری    توانايی عاملين غيردولتی در قاچاق م ه ي ای ب
 .های ضعيف انجام می پذيردکنترل غير مؤثر بر مرزهای کشور و حمل و نقل از طريق کشور

اه،       های تروريستی بين    گروه -٢١ ه پناهگ ه بهان دامات خود می               المللی ب انی اق د  کشورهای ضعيف را قرب  .کنن
يافته از فقر، تصرف بيگانه و فقدان حقوق بشر و دموکراسی،            های پرورش  گيری آنها مديون نارضايتی   عضو

اير تعصب    نابردباری ذهبی و س ا و خشونت   های م اطقی        ه ه در من دارک يافت سون مشترک ت   شهری ـ يک اف
ان بخش    که جنگ شهری و تعارضات منطقه   است اکم است    ای مي ا ح ر، تروريست    در سال . ه ا از   های اخي ه

ا                 طريق دستيابی به برخی کالاهای گرانبها همچون مواد مخدر در کشورهايی که جنگ داخلی از هر سو آنه
 . ندنهای خود کوشا بوده و مبالغ هنگفتی پول را منتقل ک مين مالی فعاليتاند در تأ را احاطه کرده توانسته

تخريب محيط زيست و جنگ، هر يک، ديگری را طی يک چرخه مهلک                         های مسری،    فقر، بيماری  -٢٢
ا  اًقوي . شود  اندازه گيری می (GDP) یداخلهمانطور که بر حسب سرانه توليد ناخالص       (فقر  . کنند  تغذيه می   ب
 ).نمودار دو را ببنيد. (گ داخلی مرتبط استآغاز جن
اری و        همچنان موجب مرگ شمار زيادی شده و فقر را تقويت می             ايدزهايی نظير مالاريا و       بيماری د بيم کنن

ا و تب           تغيير اقليم، وقوع چنين بيماری     .فقر به نوبت با تخريب محيط زيست مرتبطند        های مسری مثل مالاري
ابع               تنش زيست محيطی از جمعيت       . کند  دانگ را وخيم تر می     اير من زرگ و کمبودهای سرزمين و س های ب

 .توانند در بروز خشونت شهری سهم داشته باشند طبيعی می
ه فرامرزی، -٢٣ سيار جنايت سازمان يافت ينب ه صلح و امنيت ب سبت ب دات ن رين تهدي ی را  ی از جدی ت الملل

در ناتوانی کشور، ممانعت از رشد اقتصادی و تضعيف      تجارت غير مجاز و پول شويی   فساد،  . کند  تسهيل می 
رای تعارض داخلی ايجاد می                 پس اين فعاليت  . دموکراسی نقش دارند   ا محيطی مستعد ب د   ه دورنمای گروه    . کن

سته      سليحات ه ده ت أمين کنن ه ت ه ک ازمان يافت ار س ای جنايتک ک، ه رای    ای راديولوژي ک ب ا بيولوژي يميايی ي ش
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زايش سريع                  .  خاص نگران کننده است     ها هستند، بطور    تروريست ل اف ا حدی دلي واد مخدر ت زايش تجارت م اف
ه می         ويژه در اروپای شرقی و بخش      هسرايت ايدز را ب    يا توجي د و فعاليت      هايی از آس ه سازمان        کن های تبهکاران

ه   يافته، تلاش  ه    ها ب زار در                      منظور نهادين ر مجاز اب رده و از طريق تجارت غي ل ب گيری و   سازی صلح را تحلي
 . افزود های داخلی را برمی آتش خيلی از جنگ های کوچک،  سلاح

 
 محدوديت های خود حمايتی-ب 
ه تلاش     هيچ کشوری، هيچ موجوديتی هر چقدر که قدرتمند باشد، نمی          -٢٤ های خويش،    تواند صرفاً با اتکا ب

ا  . ورهای ديگر است هر کشوری نيازمند همکاری کش   . خود را نسبت به تهديدات حال حاضر مصون سازد         ت
ضا می           . خود را امن سازد     افع هر کشوری اقت ابراين، من اری فرصت             بن ين ک ه چن د، چرا ک ه    کن  های دوجانب

 .های تهديدی يکديگر را افزون خواهد کرد همکاری جهت ا قدام در برابر اولويت
رای      زنند تروريست  کارشناسان تخمين می  . کنيم  ای را فرض می      بعنوان نمونه، تهديد تروريسم هسته     -٢٥ ا ب ه

ه          ا ب ه در              ٥٠يک شهر متوسط تنه ی شده ک سيار غن وم ب وگرم اوراني ری جای می       ٦ کيل سته شير يک ليت  ب
سازند   گيرد، نياز دارند که آن ها را از مرزها رد کرده و يک ابزار سرهم بندی شده هسته                  رل های    . ای ب کنت

ستلزم   غلبه بر تهديد تروريسم هسته . نخواهد کرد قبال اينگونه تهديدات تامين   در مرزها حمايت کافی را    ای م
های   نظارت بهتر بر کشتی       همکاری کشورهای ضعيف و قوی در پاکسازی ذخاير اورانيوم خيلی غنی شده،           

دی    د جدي ر قواع ق ب ادر و تواف اربری در بن یاست ب ه غن م درآورد  ک ه نظ وم را ب ازی اوراني اری . س همک
 .  توقف تروريسم، ضروری استکشورها در توزيع اطلاعات برای

 
 
 به همين ترتيب، به منظور توقف جنايت سازمان يافته، کشورها بايد جهت مبارزه با پول شويی، قاچاق                   -٢٦

د            رين سرنخ     کوچک . مواد مخدر و انسان و فساد با يکديگر همکاری کنن ا می    ت ق تلاش        ه د در توفي های   توانن
ؤثر امنيت جمعی،       . ساز باشند المللی جهت مقابله با اين مشکل، کار        بين اطق و          نمادهای غير م ه من امنيت هم

 .کند کشورها را تضعيف می
سليحات هسته                 -٢٧ الی تروريست از ت اربرد احتم ر ک يميايی و بيولوژيک     مستحکم ترين دفاع در براب ای، ش

ه خط            در کنترل مواد خطرناک، بازداشتن و دستگيری تروريست        دامات   ها و توجه به تهديدات خارجی ک ر اق
ال فروپاشی کشور را             . تروريستی را افزايش می دهد، جستجو می شود         ر، احتم اری و فق ی، بيم جنگ داخل

سهيل می       ه را ت د  افزايش داده و گسترش جنايت سازمان يافت سم و      . کن زايش خطر تروري ين اف ابراين همچن بن
ی در        اچيز جمع ايی ن عيف و توان شورهای ض ا ک اط ب سليحات، در ارتب ر ت ت  تکثي داری اس ال قانونم .  اعم

ر،         پيشگيری از کشتار وسيع تروريسيم، مستلزم اهتمامی عميق در تقويت سيستم           ود فق های امنيت جمعی، بهب
ايتی ه نارض ی، خاتم راط گراي ا اف ارزه ب سترش  مب ت از گ وند، ممانع ی ش شعب م گ من ه از جن ايی ک ه

 .های مسری و پيکار با جنايت سازمان يافته است بيماری
د   م نوين جامع امنيت جمعی    کند نظا   ايجاب می تمام کشورها   منافع  پس   -٢٨ يش گيرن ا را    را در پ ام آنه ه تم ک

 .نمايد در برابر تهديدات گسترده میمتعهد به همکاری 
 
 حاکميت و مسئوليت  ج ـ
د،-٢٩ ل متح شور مل ضای من ا ام ی   ب ره م ت به ای حاکمي ا از مزاي ه تنه شورها ن ين  ک ه همچن د بلک برن
تفالی  . گيرند های ناشی از حاکميت را نيز به گردن می      ليتمسئو هرگونه برداشتی که ممکن است در نظام وس

اه                            ه حمايت از رف د يک کشور را ب ه باشد، امروزه صريحا تعه ه يافت در ابتدا از مفهوم حاکميت کشور غلب
ی در عين حال،       . مراه دارد تر، با خود ه     المللی گسترده   مردم خود و ايفای تعهدات خود در قبال جامعه بين          ول

ا              تاريخ، خيلی روشن به همه ما اين درس را می دهد که نمی             ادر ي واره ق توان فرض کرد که هر کشوری هم
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انيدن         ان رس د و از زي ا کن ردم خود ايف مصصم خواهد بود که مسئوليت ها ی خويش را در جهت حمايت ازم
وال  ن اوضاع و اح اب ورزد و در اي سايگانش اجتن ه هم ه  ب د ک ی را می ده ن معن ت جمعی اي ، اصول امني

شور         هايی از اين مسئوليت ها بايد توسط جامعه ی بين           بخش دام بموجب من ا اق ا ب ه شده ت المللی بر عهده گرفت
ورد مح      مل  تملل متحد و اعلاميه جهانی حقوق بشر در ايجاد ظرفيت يا ارائه حمايت لازم به ترتيبی که اين م

 .است، کمک نمايد
يم  آ-٣٠ ه آن ارزش می نه ا ب ه م زی است ک اب آن چي ستيم، بازت ا درصدد حمايت ه ه م شور . نچه را ک من

سازمان ملل متحد، بدنبال حمايت از تمام کشورهاست نه به اين دليل که کشورها فی نفسه خوب هستند بلکه                      
ی شهروندان خود ضرورت د                        د از اين بابت که کشورها در تحقق کرامت، عدالت، منزلت و ايمن ا  . ارن اينه

اً کشورها                      ارزش هايی است که بايد در قلب هر نظام امنيت جمعی برای قرن بيست و يکم واقع شده ولی غالب
ا را                . اند  ها ناکام مانده   در احترام و ارتقای اين ارزش      ا امروز م ا در جستجوی آن هستيم ت امنيت جمعی که م

ق آن        ين مسئوليتی مشترک برای تمام کشورها و نهادهای ب      ،بسازد ام مطل ه انج ه ب ايی ک المللی و موجوديت ه
 .طلبد هدايت می شوند را می

 
 جمعی قابل قبول امنيت  نظامد ـ عناصر يک 

ؤثر،                        -٣١ د م د باي ه حساب آي دار ب اد و پاي ل اعتم ه     برای اينکه يک نظام امنيت جمعی، قاب د و عادلان  کارآم
دات              در تمام اين موارد، اين نظام چندجانبه به ت        . باشد ه تهدي رتيبی که ما اکنون آن را می شناسيم در واکنش ب

وده است،        امنيتی عمده ای که جهان در دهه       ا آن رودرو ب ر ب ه اجرا شدنی است       های اخي شان داده ک ين ن . چن
 . کنيم، تقويت شود هايی که ما در اين گزارش بيان می در تمام شيوه ترولی بايد برای اجرای به

 
  مؤثر بودن -١
سليحات هسته       ن -٣٢ ان       هادهای امنيت جمعی، خواه با کاهش تقاضای ت ری مي انجيگری درگي ا مي ای و خواه ب

د    المللی داشته  های داخلی، سهمی اساسی در حفظ صلح و امنيت بين           کشورها يا پايان دادن به جنگ      د، هرچن ان
ا هستند و    نقش اين نهادهای امنيت جمعی چه از سوی آنها که خواستار فعاليت بيش که اغلب،  ه نهاده تر اينگون

 . چه آنها که خواهان نقش کمتر اين نهادها هستند، کم اهميت جلوه داده شده است
زوا      -٣٣ درت در ان د  ، نهادهای امنيت جمعی بن ر گذارن ازيگران      .  اث ه، دوشادوش ب ولاً نهادهای چندجانب معم

ه ی، منطق ی   مل دام م دنی اق ه م اهی جامع ن   ای و گ ه اي امی ک د و هنگ لاشکنن د    ت شترک متح داف م ا اه ا ب ه
ی د م ذاری را دارن شترين اثرگ وند، بي ری صادق است   . ش انجی گ ورد مي ه در م دازه ک ان ان ه هم ر ب ن ام اي

ز موضوعيت                       سليحات ني ر ت دابير عدم تکثي ر و ت درباره بازسازی بعد از تعارض، استراتژی های کاهش فق
 .دارد
دگان       -٣٤ ه کنن دم مقابل وز در خط مق د     کشورها هن رار دارن دات امروزی ق ا تهدي ين   . ب دامات ب ه اق ی  هم الملل

ر،        ا فق اری       موفقيت آميز در مبارزه ب ا بيم ردار، توقف جنايت فرامرزی،           پيکار ب د از       های واگي  بازسازی بع
سئول،          جنگ داخلی، کاهش، تروريسم و بازداشتن از گسترش مواد خطرناک،          د و م مستلزم کشورهای توانمن

ايی کشورها               . کنار يکديگر است  بعنوان يارانی در     زايش توان متعاقب اين امر است که تلاش بيشتر بايد در اف
د               . در جهت اعمال مسئوليت حاکميتی شان صورت پذيرد        ا کشورها باي سئوليت ه ن م ام اي به منظور ايفای تم

 .ود قرار دهندهای خ در مقام کمک به توانمند سازی ديگران واقع شده و اين مقوله را نيز در زمره مسئوليت
ت،      .  اقدام جمعی، اغلب شکست می خورد و گاهی ناکامی اين اقدامات خيلی شديد است              -٣٥ اً عدم رعاي غالب

فقط هشدار سريع      . ابزارهای جمعی می شوند        ارکردکرسيدگی و کنترل نامنظم و اجرای ضعيف، مانع از          
ه مکمل      . در هنگامی که منجر به اقدام فوری برای پيشگيری شود، مؤثر است        رل و رسيدگی هنگامی ک کنت

 .کنند اجرا باشند نه جايگزين آن، به بهترين نحو ممکن عمل می
شر و      -٣٦ وق ب يع حق احش و وس ای ف تفاده ه وء اس شکل س ا م ه ب ويژه در مواجه ی ب ت جمع ای امني  نهاده

 ١٨



ل متحد است            .اند   کم پيش رفته   کشی  نسل وم کشور و    : اين يک چالش هنجاری برای سازمان مل سئوليت   مفه  م
ين ان      ب نش مي ر ت تی ب شر، بدرس وق ب تفاده از حق وء اس ار جنگ و س امی از آث ت از غيرنظ ی در حماي الملل

ز     . ادعاهای رقابت آميز آسيب پذيری حاکميت و حق مداخله پيشی گرفته است            اين امر يک چالش اجرايی ني
ستلزم قابلي                      : است ر نظامی خود، م راد غي شتار اف ل         چالش توقف يک دولت از ک ت صف آرايی نظامی قاب

 .توجهی است
 
  کارآمدی -٢
ای و    های هسته    معاهده عدم تکثير سلاح    مانند نهادينه شدن  . اند   برخی ابزارهای امنيت جمعی کارآمد شده      -٣٧

سليحات هسته         سترده ت ر گ شگيری از تکثي ل توجه در پي ا بودجه       ای توفيق بلندمدت قاب رژی اتمی ب آژانس ان
ين تلاش   . العاده در مذاکره است      نهادی فوق   ميليون دلار است بعنوان    ٢٧٥ز  عادی خود که کمتر ا     های    همچن

ين                     ميانجی نش های ب يچ منبعی است در کاهش ت دون ه ؤثر    گری دبيرکل، هرچند که بطور فاحشی ب ی م الملل
 .بوده است

ی  -٣٨ ت جمع ای امني ی ابزاره ده   ول د ش ر غيرکارآم د ت ال   . ان وان مث گ، بعن س از جن ات پ ا   ،عملي اً ب  غالب
رين         های سازمان ملل متحد با رقابت ميان آژانس        شمار و تداخل دوجانبه و برنامه      هماهنگی بی  انع از بهت ا م ه

 . استفاده از منابع کميا ب دو جانبه می شود
شگيری از           بزرگ -٣٩ رفتن پي ام در جدی گ ترين عامل غيرکارآمدی در نهادهای امنيت جمعی ما، عدم اهتم

ک  شونت مهل تخ ری    . اس شديد درگي ور و ت شگيری از ظه ابع پي ان و من ردن زم اهی در صرف ک ا  کوت ه
ر و مهلک     ای وسيع   بزودی منجر به فاجعه    ر می    ت ان طولانی          ت ه اراده آن در مدت زم ر     شود ک ه برت ر هزين ت

 .است
 
  عدالت -٣
رای تم            -٤٠ دازه امنيت را ب ا چه ان دون     اعتبار هر نظام امنيت جمعی به اينکه آن نظام ت ام اعضای خود، ب

 .کند، بستگی دارد ين میأمموقعيت آنها، منابع يا ارتباط آنها با قدرت های بزرگ ت توجه به ماهيت منتفعين،
ين                    -٤١ دات امنيت ب ه تهدي ل         اغلب، سازمان ملل متحد و کشورهای عضو آن در واکنش ب ی تبعيض قائ الملل
ده د ش نش  . ان د در واک ل متح ازمان مل تاب س رخلاف ش لات ب ه حم ال ١١ب پتامبر س ن ٢٠٠١ س دامات اي ، اق

دا هر     ١٩٩٤ای خيلی مهلک تر، از آوريل تا اواسط ژولای         سازمان هنگامی که با واقعه      مواجه شده و روان
 روز تجربه کرد، در کشوری که تمام       ١٠٠ را در طول     ٢٠٠١ سپتامبر سال    ١١روز معادل سه برابر حمله      

ت آن  کجمعي شم سی ي الاوش ت اي ر است  جمعي ل ذک ود قاب ده ب ورای  . ت متح يد، ش ه ژنوس ول دو هفت در ط
شيد             رون ک رای مقامات رسمی       . امنيت، اغلب سربازان حافظ صلح خود را از اين کشور بي اه ب اً يک م تقريب

سل سازمان ملل متحد طول کشيد که آن را يک            رای برخی اعضای شورای امنيت                کشی   ن ی ب د و حت  بخوانن
ی پس از        هنگام. بيشتر طول کشيد   ت، يعن دا مجوز گرف رای روان  ٦ی که سرانجام يک هيئت اعزامی جديد ب

د           ،  کشی  نسلهفته   دارک ديدن دودی سربازانی را ت ه                . کشورهای مع يد خاتم ه ژنوس ن ک ه مجرد اي ن هيئت ب اي
 .آرايی شد صف. يافت
ا مجدداً                       -٤٢ ر، م ا و تغيي دها، چالش ه ا سرعت بی        همچنين در حين تبادل هيئت عالی در خصوص تهدي  ب

شان داده                      ور عکس العمل ن د    روح و سردی که نهادهای ما در قبال موارد گسترده نقض حقوق بشر دردارف ان
 .ايم برخورد کرده

ی   ، وقتی که نهادهای امنيت جمعی به طرز غير مؤثر و ناعادلانه ای واکنش نشان دادند       -٤٣  آنها حقيقت خيل
د    . برملا می سازندعميق تری را از اينکه موارد تهديد چيست          ا کنن نهادهای امنيت جمعی ما نبايد صرفاً ادع

 . که تهديد يکی، واقعا تهديد همه است بلکه بايد بر اساس آن عمل کنند
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 ٢بخش 

 های مسری و تخريب محيط زيست   بيماری  فقر،-٣
 امنيت جمعی و چالش پيشگيری 

ا کاهش                 سترده ي د مرگ گ ا فرآين ه ي ه   فرصت   هر واقع ات ک وان واحد        حي ه عن ه تضعيف کشورها ب منجر ب
ردد    . المللی محسوب می شود المللی گردد، تهديد عليه امنيت بين      مبنايی نظام بين   بنابر اين چنين تعريف می گ

 :های بعد مورد توجه قرار دهد، وجود دارند که شش رديف برای تهديداتی که دنيا بايد در حال حاضر و دهه
 .های مسری و تخريب محيط زيست ، شامل فقر، بيماریتهديدات اقتصادی و اجتماعی

 تعارض ميان کشورها •
  و ساير فجايع در مقياس وسيع]ژنوسيد[کشی  ، نسلهای داخلی تعارضات داخلی، شامل جنگ •
 شيميايی و بيولوژيک راديولوژيک، ای، تسليحات هسته •
 تروريسم •

 .جنايات سازمان يافته فراملی
ل متحد در        دات                       ٦٠سازمان مل ن تهدي ا تخفيف اي شی سرنوشت ساز در کاهش ي  سال نخست عمر خود، نق

ا و            . المللی داشته است     نسبت به امنيت بين    ند موفقيت ه ا س ده ای وجود داشته ام اط ضعف عم ه نق د ک هرچن
ه است            رار نگرفت ر،   . مشارکت ها نيز مورد توجه کافی ق ن ام ل متحد                   اي ه سازمان مل د ک د را می ده ن امي اي

 .اند خود را جهت مقابله با چالش های جديدی قرن بيست و يکم تطبيق دهدتو می
اد                        روه های ي چالش اوليه سازمان ملل متحد و اعضای آن، تضمين اين مسأله است که تمام تهديداتی که در گ

وع هستند در ع    اند، آنهايی که بعيد هستند،      شده فهرست شده   ل،  قريب الوقوع نشوند و تهديداتی که قريب الوق م
شوند ن    . مخرب ن ام اي ه تم ه ب شگيرانه ای است ک دام پي رای اق اری ب ارچوب ک اد چه ستلزم ايج ر، م ن ام اي

 . های مختلف جهان را متأثر می سازند، پرداخته شود تهديدات از هر راهی که اغلب بخش
ين          ه و دسته جمعی                   اغلب آنها، رهبری در سطوح داخلی و ب وری، قاطعان دام ف ام اين     المللی را جهت اق ه تم علي

ای، پيش از آنکه اثر ويرانگر خود را بر جای گذارند، ضروری خواهد               تهديدات از ايدز گرفته تا تروريسم هسته      
 . ساخت

ذير   در تشريح اينکه چگونه با چالش پيشگيری مواجهه کنيم، با توسعه آغاز می            کنيم چرا که مبنای اجتناب ناپ
ا         . عملکرد چندگانه ای دارد      وسعه،ت.  است هنظام امنيت جمعی است که جداً پيشگيرند       ارزه ب ن عامل در مب اي

د می                        سانی را تهدي د،    فقر، بيماری مسری و تخريب محيط زيست که ميليون ها نفر را می کشد و امنيت ان کن
 .نقش دارد

 
ا تقر      است   عاملی حياتی درکمک به کشورها در پيشگيری يا لغو تحليل ظرفيت کشور                توسعه، ه ب ه مقابل اً  ک يب

م است و توسعه،        هر نوع    د مه ی و                   بخشی از     تهدي شگيری از جنگ داخل د مدت جهت پي يک استراتژی بلن
 .توجه به محيط زيست همچون تروريسم و رشد جنايت سازمان يافته است

 الف ـ تهديدهای پيش روی ما 
ال -٤٤ عه،  ١٩٩٠ از س ال توس شورهای در ح رانه ک د س ه درآم الی ک انگين،  در ح ور مي ه  بط اله س ر س  ه

يش از                   درصد افزايش يافته است،    ا ب ون   ١٠٠ در برخی مناطق، شمار مردمی که در فقر بسر می برند ت  ميلي
انی، کاهش                ٥٤حداقل در   . نفر افزايش پيدا کرده است     ين دوره زم  کشور، متوسط درآمد سرانه در طول هم

يش از             ری ميليون کودک بر اثر ابتلا به بيما       ١هر ساله، حداقل    . يافته است  د و ب های قابل پيشگيری می ميرن
فقر روبه تزايد با افزايش نابرابری      .  در طول دوران بارداری يا هنگام زايمان جان می بازند           نيم ميليون زن،  

هايی  برای مثال در بخش. در سطح جهان و نابرابری در آمدها در خيلی از کشورهای فقير، همراه شده است        
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ه          ٥ از آمريکای لاتين، درآمد    ه جامع دترين طبق د      ٣٠٠ درصد ثروتمن ر درآم شار       ٥ براب رين اق  درصد فقيرت
 .کنند در سراسر دنيا زنان و جوانان بگونه نامتوازنی در فقر زندگی می. است جامعه 
شود، مصائبی که به خشونت داخلی دامن         ای اضافه می   های نژادی و منطقه     هنگامی که فقر به نابرابری     -٤٥
ی از جمعيت جوان خروشان                       . تر می شوند   هزنند، پيچيد  می ا ترکيب ه جنگ نرسد، ام ن خشونت ب سا اي  ،چه ب

ه رشد خشونت گروهی                         ان در حال توسعه، منجر ب فقر، توسعه شهری و بيکاری در خيلی از شهرهای جه
های جامعه مدنی در آفريقا پرسيده       چنان که يکی از زنان حاضر در جلسه هيات مشورتی سازمان          . شده است 

 “ترين سرمايه ما يعنی جوانان، به تهديدی عليه امنيتمان بدل شوند؟ ايم که بزرگ چگونه اجازه داده“. بود
ده،   -٤٦ ل ش ر متحم يب را از فق رين آس ه سخت ت اره ای ک ال . آفريقاست   ق وب ١٩٩٠از س اکنون در جن  ت

ان   .  است سال کاهش پيدا کرده٤٦ سال به  ٥٠ از    اميد به زندگی   آفريقا ميانگين صحرای   ه در جه در حالی ک
ر از        ل از      توسعه يافته از ميان هر صد کودک کمت ا قب م در اغلب       سالگی می  ٥يک کودک، ت ن رق رد، اي مي

ارت است از يک کودک از هر ده کودک و در                     یکشورهای جنوب صحرا    ا عب م،       ١٤ آفريق ن رق  کشور اي
شمار افرادی که با کمتر     ١٩٩٠ سال    آفريقا از   صحرای در جنوب . معادل يک کودک از هر پنج کودک است       

ه در  ١٩٩٠اين در حالی است که در دهه  . کنند افزايش يافته است     از يک دلار در روز زندگی می        سوء تغذي
 . افزايش يافتسرتاسر دنيا کاهش يافت ولی در آفريقا 

اری    -٤٧ اری        جهان طی سه دهه گذشته، شاهد ظهور بيم دايش مجدد بيم د، پي ديمی و  های  های مسری جدي  ق
وده است                شه کن      . شيوع مقاومت در برابر تعداد روبه رشد داروهای اصلی آنتی بيوتيک ب ه ري ال ک ج اطف فل

د می                    ا را تهدي اره م را دوب د   ساختن آن، يکی از دستاوردهای بزرگ قرن بيستم بود، اخي ين      . کن د، مب ن رون اي
 .ضعفی اساسی در ظرفيت محلی و جهانی بهداشت عمومی است

ه    اختصاصآرام و منابع  ،  کندانگيزی المللی به ويروس ايدز بگونه شگفت    ش بين  واکن -٤٨ ه ب ه طور   آن  يافت ب
ين       . شرم آوری ناچيز است     ين ابتکار عمل ب روس        اول ی در خصوص وي اری    الملل ه ی          بيم ام برنام ه ن دز ب اي

سان  شناسايی شدند و بدنب  يدز  جهانی ايدز، شش سال، پيش از اينکه اولين موارد ويروس ا           ال آن، ميليون ها ان
ه          ٩.  آغاز شد  ١٩٨٧را در تمام دنيا مبتلا ساخته بود يعنی در سال            د، هنگامی ک ه       ٢٥ سال بع ر ب ون نف  ميلي

روس    ورد وي د در م ل متح شترک مل ه م د، برنام ده بودن تلا ش اری مب ن بيم اریاي دز  بيم ه ) UNAIDS( اي ب
اد شد         های سازمان ملل متحد، جهت      منظور هماهنگ ساختن آژانس    دز ايج ا سال    .  فعاليت درباره ويروس اي ت

روس   ٢٠٠٠ ار از وي ين ب رای اول ت ب ورای امني ه ش اری ک دز بيم ت    هب  اي لح و امني ه ص د علي وان تهدي عن
ين ان   ب داد قرباني ان آورد، تع ه مي ی سخن ب اریالملل شته  بيم داد ک وع تع ال از مجم ر س ا در ه دز در آفريق  اي

ی درگر      شدگان تمام جنگ   ه      های داخل ه در ده ود      ١٩٩٠فت ه ب ر رفت ا سال     .  فرات انی       ٢٠٠٣ت ه صندوق جه  ک
روس            ١١برای مبارزه با ايدز، سل و مالاريا ايجاد شد، بيش از             ر وي ا در اث ون کودک در آفريق اری    ميلي  بيم

 .ايدز يتيم شده بودند
ست، اين سؤال ناراحت   متحمل شده ا بيشترين آسيب را با بيماری عالمگير ايدزدليل  به اينکه قاره آفريقا  -٤٩

دگی  آورد که اگر اين بيماری،   کننده را پيش می    ه زن ا     اميد ب ايی ت  سال کاهش   ٣٠ را در کشورهای غيرآفريق
 المللی به همين کندی بود؟ داد، آيا همچنان، واکنش بين می
اری         -٥٠ اير بيم ا س ه سوی                     پيشرفت در مبارزه ب انی ب ده است و حرکت جه راه کنن  های مسری مهلک، گم

ذاری،  سرمايه   های قابل توجهی را شامل تعهد سياسی،       کنترل سل، پيشروی   رد، دسترسی          گ ری راهب شکل گي
د سل گزارش شده و هر               ٥/٨هنوز بيش از    . به دارو و تحقيقات دارويی، نشان داده است        ورد جدي  ميليون م

ين می  سازمان جهانی بهداشت ت. ساله بيش از دو ميليون نفر در اثر سل جان می بازند     د      خم ه اگر رون د ک زن
ود،                   ٢٠٢٠ تا سال    اکنون  همکنونی از    د ب تلا خواهن ر، مب ارد نف د، حدود يک ميلي ر،     ١٥٠ ادامه ياب ون نف  ميلي

رد      ٣٦ناقل اين بيماری خواهند بود و        د م ر خواهن ون نف الی و       .  ميلي رای استطاعت م شتری ب کوشش های بي
 .وز شديدا مورد نياز استنه فقط در مورد سل هن قابليت دسترسی به داروها

اری مسری می      نالمللی اخير در مبارزه با سارس     تجربه بين  -٥١ ه شيوع بيم ه چگون ا    شان می دهد ک د ب توان
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ردد      دود گ د مح ی توانمن ای مل ا نهاده ک ب اری نزدي انی در همک ای جه ؤثر نهاده ت م ريع . فعالي نش س واک
ی،    سازمان جهانی بهداشت و آژانس       اری       های مل وده و از گسترش جدی          گسترش بيم ه      را محدود نم ر آن ک ت

ی اره   م ر ق وس را در اکث زاران نف ست ه ود   توان وگيری نم د، جل د کن ا تهدي رادی  . ه ور انف شوری بط يچ ک ه
 .تواند به اين ميزان از محدود کردن بيماری دست يابد نمی
شو   -٥٢ ی از ک اامنی در خيل الی ن ستدام و احتم دن م يم ش ر وخ ت ب ونی دلال ات کن ويژه در  جريان رها ب

زون      .  آفريقا داردجنوب صحرایکشورهای   رشد جمعيت در جهان در حال توسعه و مصرف سرانه روزاف
ابع     شتر من ه تقاضای بي نعتی ب ان ص ت  کمدر جه ده اس تج ش اب من ا، . ي ت دادن علفزاره و از دس  د آب، کمب

ه،   ی روي اهيگيری ب ل م ستمز جنگ ر اکوسي ی و تغيي الش داي ا، چ يم ه ای ب ل  آوری ه دار تحمي عه پاي ه توس  را ب
ارد  ۶/٣رود از    جمعيت دنيا انتظار می   . کند  می ه    ميلي ارد در سال     ٨/٩ ب ن          ٢٠۵٠  ميلي ه اي د و هم زايش ياب اف

تغذيه جمعيت . که برای جذب آن از توان کمی برخوردارند اتفاق می افتد         تقريبا در کشورهايی    رشد جمعيت، 
ه             با چنين رشد سريع، تنها زمانی ميسر خو        زايش يافت وجهی اف اهد بود که محصولات کشاورزی بگونه قابل ت

 .و پايدار باقی بمانند
سريع                   تخريب زيست محيطی،   -٥٣ واردی رخداد آن را ت زايش داده و در م توان تخريبی بلايای طبيعی را اف

کننده ای   سال گذشته مشاهده شده، شواهد نگران        ٥٠افزايش چشمگير در عمده بلايا که در طول         . کرده است 
ده و  ٣بيش از . را از اين روند به نمايش می گذارد        ميليارد نفر در دهه پيش در اثر رخداد اين بلايا آسيب دي

اگر تغيير اقليمی موجب . در همان مقطع زمانی، عوارض اقتصادی آن از چهار دهه گذشته فراتر رفته است             
 .تواند تسريع شود اين آهنگ می  گردد، سيل های مخرب تر، امواج گرما، خشکسالی و طوفان می

درت،-٥٤ ی،  بن ی های زيست محيطی در راهبردهای امنيت ده  نگران شردوستانه لحاظ ش ا ب د توسعه ای ي . ان
دارد                همچنين مفاهمه و انسجامی جهانی در خصوص تلاش        ه حمايت از محيط زيست وجود ن . های مربوط ب

ه اغلب تلاش اختارهای حکومتی ب اد س ا در ايج ست منظو ه ان برداشتن مشکلات تخريب محيط زي ر از مي
ان     جنگل   صورت مؤثر، تغيير اقليمی،    هجهانی، ب  ی و بياب داده       زداي رار ن ورد خطاب ق د  زايی را م معاهدات  . ان

ر          چندجانبه منطقه  ؤثر     اجرا   عدم  ای يا جهانی درخصوص محيط زيست بر اث از سوی کشورهای عضو       ی م
 .اند تضعيف شده

ه،          ا   نهادهای بين  -٥٥ لمللی و کشورها خود را برای مقابله با معضلات توسعه به طريقی مشترک و ادغام يافت
اری           سازماندهی نکرده  ست، هر        اند و به جای آن، همچنان به علاج فقر، بيم های مسری و تخريب محيط زي

 از ملاحظات  المللی، بازتابی رهيافت های بخشی و جزيی نهادهای بين    . اند  يک بعنوان تهديدی مجرد پرداخته    
ت  ی دول شی و جزي ه      بخ ا برنام رفاً ب عه ای، ص ای توس ه ه ال، وزارتخان رای مث ت؛ ب عه  هاس ای توس  ای، ه

الی                 های غذا و وزارتخانه     های کشاورزی فقط با برنامه     وزاتخانه   ا نهادهای م ا ب ه تنه د ک ل دارن های مالی تماي
ا آژانس      المللی، وزارتخانه های محيط زيست،      بين د        های   تنها ب ار کنن کشورهای     بدرستی، .  زيست محيطی ک

شابه در   خواهان هماهنگی بهتر سازمان ملل متحدند ولی اشتياق کمی برای تلاش       دوجانبه،   کمک کننده  های م
 . مورد کمک های خود نشان می دهند

يش رو کفايت       ساختارهای حکومتی اقتصادی و اجتماعی موجود در جهان برای مواجهه با چالش            -٥٦  های پ
دار،      . کنند  نمی د در بخش       برای رفع چالش های توسعه پاي ا و موضوعات مختلفی شامل کمک       کشورها باي ه

شينند               تجارت،    آوری،   خارجی، فن  ذاکره بن ه م الی و سياست توسعه ب ن قالب    . ثبات م ذاکره در اي ا دشوار    م ه
شترين                     ه واجد بي دايت از سوی کشورهايی است ک ار اقتصادی هستند      بوده و نيازمند توجه عالی و ه در .  آث

ه   الا عرص طوح ب ال حاضر، در س ال     ح صادهای در ح نعتی و اقت زرگ ص شورهای ب ران ک رای رهب ای ب
 .توسعه وجود ندارد که فرصت منظمی را برای گفتمان صريح، روشنفکرانه و مشکل گشا فراهم آورد

ردهم آوری بی         اعی،   مزيت نسبی سازمان ملل متحد در مواجهه با تهديدات اقتصادی و اجتم              -٥٧ ظرفيت گ
ين          اهداف توسعه   بديل آن است که اجازه می دهد اين سازمان،         ه ب ی را     ای مشترک را تکوين داده و جامع الملل

رد                     يش ب ن اهداف پ ه اي ل ب اع، جهت ني انی در خصوص             در سال  . به سمت يک اجم ر، نشست جه های اخي
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وبی برگز             ای جن سبورگ آفريق ه در ژوهان ين    ار شد و   توسعه پايدار ک رانس ب ی سرمايه     کنف رای     الملل ذاری ب گ
ر،    های بلند پروازانه توسعه که در مونتری مکزيک برپا شد به يک تفاهم جهانی و برنامه     ای با هدف محو فق

سل       تاًمين امنيت غذايی،   ع     رشد اقتصاد کشورها و حمايت از محيط زيست به ترتيبی که ن ی از آن متنف های آت
ده اس تج ش وند، من ه. تش ضمن مجموع د، مت ل متح زاره مل ه ه ق  اعلامي ورد تواف داف و ضوابط م ای از اه

ر       بلندپروازانه اما عملی است که بعدها در اهداف توسعه هزاره، تحکيم شد و مواردی را از نصف کردن فق
شتر و متوقف کردن و                      ودن    مفرط و حمايت از محيط زيست تا دست يافتن به برابری جنسيتی بي معکوس نم

 .گيرد  دربر می٢٠١٥ايدز تا سال بيماری ند گسترش رو
م کمک٢٠٠٢ در سال -٥٨ ه ه د ک ق کردن ونتری تواف ان در م ران جه م کمک  رهب دگان و ه دگان،  دهن گيرن

د            ده گيرن ه توسعه برعه ر دوش ملت               . تعهداتی را در نيل ب اعی ب ه توسعه اقتصادی و اجتم سئوليت اولي ا   م ه
ی رار م د   ق ه باي رد ک يط گي سامح ق   م ؤثر از طري د و کمک م د بخش خصوصی نيرومن رای رش عدی را ب

ذاری در بخش       احداث نهادهای مؤثر و مسئول و سرمايه         پيگيری سياست های اقتصادی دقيق ،      ی      گ های دولت
در مقابل پيشرفت های اساسی در خط مشی           . و اجتماعی که فوايد آن به تمامی مردم می رسد، فراهم سازند           

ه در کوشش های خود در جهت کاهش                         ها و نهادهای کشوره    د ک رين موافقت کردن ای در حال توسعه ، خي
 افزايش کمک توسعه ای و تامين تسهيلاتی در پرداخت بدهی ها        فقر از جمله از طريق کاهش موانع تجاری،       

 . برای کشورهای فقيری که از قروض بالايی برخوردارند، تجديد نظر کنند
 

 ب ـ مواجهه با چالش پيشگيری 
  منابع و اقدام بيشتر -١
المللی، خود را به کاهش اساسی فقر تا سال           ، جامعه بين  ٢٠٠٠اهداف توسعه هزاره در سال      ا تصويب    ب -٥٩

اره     دهددر حالی    هايی که از سوی برنامه هزاره انجام شده نشان می            ارزيابی .ستا   متعهد کرده  ٢٠١٥ ه پ ای   ک
انيدن تع   يم رس ه ن سير ب ان در م اطق جه دگی   از من ر از يک دلار در روز زن د کمت ا درآم ه ب رادی ک داد اف

ه     می را رفت د  کنند هستند، ساير مناطق رو به قهق زايش ثبت      هدر زمين . ان ان و اف ر کودک ام    کاهش مرگ و مي ن
ب  ه عق ان ب ان، همچن دايی، جه وزش ابت ی   آم ه م داتش ادام ای تعه ود در جهت ايف دگی خ د مان ه. ده ای  جنب ه

عه  داف توس سيتی اه ه است   جن رار گرفت ه ق ورد توج دکی م زان ان ه مي زاره ب ر و  .  ه شورهای فقي ه ک اگرچ
دام              ثروتمند، متعهد به مقابله با تهديدات اقتصادی و اجتماعی شده          ابع و اق ود من اند ولی اين تعهدات بلحاظ کمب

مجدداً خود را    همه کشورها بايد    . کند  تعهدات بلند مدت نيز کفايت نمی       تحقق يافتنی نبوده و در اين خصوص،      
 .نيل به رشد اقتصادی پايدار و ارتقای توسعه پايدار ملزم بدانند نسبت به اهداف محو فقر، 

شه    اعتقاد ما چنين است که اهداف توسعه هزاره بايد در کانون راهبردهای ملی و بين -٦٠ ی ري ر    الملل ی فق کن
زا               . گنجانده شوند  ازبينی اهداف توسعه ه ابع، ب ل توجه من دات در    ره را ضروری می    کاهش قاب سازد و تعه

ا شوند                         خصوص سياست  ال ايف ام و کم ه سطوح ، تم د در هم سته باي های   کمک . های درست و حکومت شاي
عه ع توس ال توس شورهای در ح رای ک می ب شورها برهای رس ت از ک ته و حماي اتی داش ه حي اس ا، جنب س

ی از کشورهای      . زی گردد ري زاره بايد پايه  هاستراتژی کاهش فقر برمبنای اهداف توسعه        ده     کمک خيل ه  کنن ک
ه                   ٧/٠در حال حاضر کمتر از       ده در برنام ه کشورهای مشارکت کنن  درصد از درآمد ناخالص ملی خود را ب
ان            اختصاص داده ) ODA(کمک توسعه ای رسمی      ه زم ه آن، برنام دی شده    اند بايد برای دستيابی ب ای را   بن

 .تهيه کنند
الی        های نوآورانة بهبود جنبه    ورد نگرش ها بحث در م     پس از سال   -٦١ سهيلات م الی توسعه همچون ت های م

ين        الی ب سهيلات م ی، کشورهای کمک       توسعه همچون ت ده گفت     الملل ه چه                 دهن ن امر ک ه اي وگوهای خود را ب
د               ر دادن ند را تغيي ن مس      . فعاليتی بايد انجام شود تا به اين هدف برس ا از اي تقبال می    لم يم و     له اس ی کشورها کن

 . کنيم  را به سرعت بخشيدن به حرکت خود در خصوص اتخاذ تصميم در اين موضوع تشويق میکننده کمک
 رهبران کشورها در مونتری و ژوهانسبورگ با هم به اين حقيقت رسيدند که با ادامه نابرابری در نظام                -٦٢
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د شد         های ريشه  جهانی تجارت، پايه   ر سست خواه ر     . کنی فق ردم فقي اد درصد م تايی    هفت اطق روس ا در من  دني
ه متعاقب     پ  های سنگينی را می    آنها هزينه . کنند  برند و درآمد خود را از کشاورزی کسب می         بسر می  د ک ردازن

ام می                رد  تحميل موانع تجاری بر واردات کشاورزی و اعطای يارانه به صادرات کشاورزی انج در سال   . گي
افع             کشورها   اعلاميه دوحه سازمان جهانی تجارت،     ٢٠٠١ ا و من دن نيازه ی امضا کننده را صريحاً در گنجان

اعضای سازمان جهانی تجارت .  دور جديد مذاکرات تجاری متعهد ساخت   بطنکشورهای در حال توسعه در      
 . به نتيجه برسانند٢٠٠٦ تا اواخر سال  رابايد تلاش کنند تا دور توسعه دوحه

ام و     ی تجاری،اه  فرصتهسازی حکومت در زمين    اصلاحات و بهينه   -٦٣ ی تم بخودی خود موجبات فقرزداي
ا  صحرای   با کمترين سطح توسعه يافتگی که خيلی از آنها در جنوب       ا،کمالی را در بسياری از کشوره      آفريق

ره وری             در اين کشورها تلاش   . قرار دارند، فراهم نخواهد ساخت     ا، به های توسعه ای بدليل فقر زيرساخت ه
کشورهای توسعه يافته نيز بايد بيشتر . اند  و ميزان بدهی خارجی کم تاًثير بوده پايين کشاورزی شيوع بيماری   

دهی             ر، همچون استمرار ب د      چالش های کشورهای، فقي رار دهن ورد نظر ق ا را م د در راستای اهداف    . ه باي
ين           دولت. های مستمر را تعديل کنند     توسعه هزاره، سطح بدهی    الی ب ده و نهادهای م ی   های وام دهن د   الملل  باي

ان بازپرداخت و دسترسی       ها، طولانی   کشورهای خيلی مقروض را مشمول کاهش بيشتر بدهی        ردن زم ر ک ت
 .بيشتر به بازارهای جهانی قرار دهند

ديده  در اغلب کشورهای آسيب   . هنوز ادامه دارد   ايدزبيماری  شيوع     المللی،   عليرغم ابتکارهای عمده بين    -٦٤
روس از        . تر می شود     بيماری بحرانی   آفريقا آثار اين    صحرای در جنوب  ن وي ه اي در آسيا، شمار افراد مبتلا ب

زايش است             مرز هفت ميليون نفر تجاوز می      ين        .کند و به سرعت در حال اف ابع تخصيصی ب ی     گرچه من الملل
غ                   ه و از مبل زايش يافت دز اف روس اي ا وي ه ب ون دلار در سال        ٢٥٠برای مقابل ه   ١٩٩٦ ميلي ارد  ٨/٢ ب  ميلي

ا شيوع     ١٠ رسيده است ولی با اين وجود، بيش از    ٢٠٠٢ر سال   دلار د  ه ب رای مقابل  ميليارد دلار سالانه ب
 .اين بيماری لازم است

ه سرمايه    تجربيات برخی کشورها بدرستی نشان می      -٦٥ ه شده می       دهد ک ذاری و کوشش های نهادين د   گ توان
ه            . ردتوفيقات قابل ملاحظه ای را در پيکار با ويروس ايدز نائل آو            با وجود آنکه برخی کشورها از اذعان ب
ه اوضاع رو       کنند، کشورها تجربه کرده     وخامت تهديد و ناکامی در مواجهه با اين معضل اجتناب می           ه  ب  اند ک

ين ای ب انع برمی  وخامت و کوشش ه ه م ن موضوع ب ا اي ه ب ی جهت مقابل د الملل شورهای . خورن ران ک رهب
ابع را ب      آسيب  ه من ده لازم است ک ه سرمايه    دي د ب د و متعه دنی و       سيج کنن ه م ر ساختن جامع ذاری و درگي گ

 .های کنترل بيماری شوند بخش خصوصی در تلاش
 
  ابتکار عمل نوين-٢
ه آگاهی همگانی عليرغم -٦٦ روس     درباره هزين سانی وي ا،    اي  های ان زان عفونت م ا  دز ـ مي   و مرگ و ميره

ار ب  ،  ـاند سرپرست شده کودکانی که بی ا از آث شترين          م ه بي ر روی کشورهايی ک اری ب ن بيم لندمدت شيوع اي
روس     . اند بی اطلاع هستيم     صدمه را از اين بيماری ديده      ه وي صاد در        در حالی ک دز ظرفيت کشورها و اقت اي

توانيم آثار ويرانگر از دست دادن مقامات رسمی   ما نمی،کند آفريقا را زودتر از آنکه ترميم شود، تخريب می        
پرستاران، پليس، سربازان و حافظان صلح        خدمات رسانان،   واجد مهارت های بهداشتی، مربيان،    دولت، افراد   

ا نمی            . را ارزيابی کنيم   سايل، م ن م شبرد       در فقدان تحقيقی مناسب در اي رای پي وانيم ب جهت   يک استراتژی      ت
 .مقابله ی بلند مدت با آثار ويروس ايدز بر ثبات حکومت و کشور راهی را آغاز کنيم

بايد در صدد  ) UNAIDS( شورای امنيت ضمن همکاری نزديک با برنامه ملل متحد در خصوص ايدز         -٦٧
ين       هبرگزاری دومين اجلاس ويژه در خصوص ويروس ايدز ب        ه صلح و امنيت ب دی علي وان تهدي ی،   عن الملل

روس           ار آتی وي ژوهش در مساله شنا             به منظور شناسايی آث زايش پ ر کشورها و جوامع و اف دز ب سايی  اي
 .مراحل بحرانی به سوی يک استراتژی بلند مدت در نابودی اين تهديد برآيد

کشورهای توانمند و مسئول در کنار نظام های اجرايی           کمک   مبارزه با ويروس ايدز، سل و مالاريا به          -٦٨
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ستگی دارد  ومی ب ت عم ت   . بهداش ا اس سترش مالاري ه گ ل اولي تی، عام سهيلات بهداش ود ت ای . نب خلأه
رماي شورها  هس ی از ک تی خيل انع از اصلاحات بخش بهداش ذاری، م ودهگ سيار آل يا وی ب وب آس ه جن   ازجمل
افی است،     درمان های غير مداوم و مقطعی که ناشی از سرمايه .  صحرا در آفريقا می شود    منطقة ذاری ناک گ

سيار مشکل است     شوداجازه داده که نسل های جديدی از بيماری سل پيدا      ا ب ان آنه ه    . که درم انی ک ی زم  حت
تی در   أته برنام سهيلات بهداش ود ت ا نب ت ي دم کفاي ود دارد، ع دز وج روس اي ا وي ه ب رای مقابل رمايه ب مين س

ه      دار برنام ؤثر و پاي رای م انع از اج ا م وب صحرا در آفريق شورهای جن اطق ک رين من ود  فقيرت ی ش ا م  .ه
ده      عملی  ه مدنی   های جامع  زمانساالمللی با مشارکت مقامات ملی         بين کنندگان  کمک بايد يک ابتکار عمل عم

ام           ه منظور بازسازی نظ ی   جديدی را درسطح جهان ب ی های مل  بهداشت عمومی در جهان در حال      و محل
 .توسعه در پيش گيرند

اری     زمان با ارتقاء قابليت ها بايد هم  گونه تلاش    اين -٦٩ ر بيم انی در نظارت ب رد    های جه ا صورت گي ن  . ه اي
د                جانبه و وسيله ای برای مبارزه با بيماری        حرکت، يک اقدام سه    ر تهدي اع در براب ور، دف های مسری نوظه

ؤثر و پاسخگوست           انی بهداشت          . تروريسم بيولوژيک و پايه ريزی کشورهای م اعضای مجمع عمومی جه
ه                          انی بهداشت ب اری در سازمان جه بايد منابع بيشتری را برای شبکه جهانی واکنش و هشدار شيوع بيم

 .ها تأمين کنند افزايش قابليت مقابله با شيوع احتمالی بيماریمنظور 
ونی                      -٧٠ ايی عمدی يک عامل عف  در تهديدات شديدی که از سوی يک بيماری مسری در حال ظهور يا ره

ه            دابير قرنطين ای  مشاهده می شود، نياز به همکاری ميان سازمان جهانی بهداشت و شورای امنيت در اتخاذ ت
 ). پنجم را در پايين ببينيدبخش. (وجود دارد

يم،  -٧١ ر اقل ضلات تغيي ا مع ه ب ور مقابل ه منظ ه    ب ود ب ستگی خ اهش واب د ک وين، نيازمن صادهای ن اقت
دروکربن ژه   هي لاش وي د ت وده و باي ا ب ه ه عه  ای را در تهي ای توس يم   راهبرده ا اقل ازگار ب د ای س ام دهن . انج

از طبيعی،          ای به توسعه منابع    های عضو بايد توجه ويژه     دولت ربن شامل گ ذير و       انرژی کم ک رژی تجديدپ ان
سته رژی ه د ت ان ژهأای اختصاص داده و باي د وي عه فن کي ر توس هاای ب م گلخان ای ک وند وری گازه ل ش . ای قائ

ابع      نوانسيون چارچوب کاری ملل متحد درخصوص تغييرات اقليمی،        کپروتکل کيوتو در چارچوب      توسعه من
رده       ايد بتدريج، انرژی تجديد پذير را که ب      شويق ک د، ت وابستگی بی رويه به سوخت های فسيلی را اصلاح کن

اد     هايی را در توسعه بيشتر منابع تجديد        کشورها بايد انگيزه   برای تشويق بيشتر در اين باره،     . است ذير ايج پ
سيلی  ويژه در مورد استفاده و توسعه س    هبار به حال محيط زيست را ب       های زيان  کرده و حذف يارانه    وخت ف

 .آغاز کنند
و محسوب           -٧٢ ه جل ام مثبت روب يه، يک گ  لازم الاجرا شدن پروتکل کيوتو بعد از تصويب فدراسيون روس
ه                      می از گلخان شار گ سأله محدودسازی انت ه منظور حل م و بخودی خود، ب ه پروتکل کيوت ای  شود، هرچند ک

ه                  اين پروتکل توسعه منابع انرژی تجديد پذير ر       . کند  کفايت نمی  ستگی بی حد و مرز ب دريج، واب د بت ه باي ا ک
رده است           سوخت شويق ک اقی است          . های فسيلی را اصلاح کند، ت ن حال، مشکلات ب ا اي برخی کشورهای   . ب

اد               دات صنعتی، مف ل کاهش سريع تولي توسعه يافته صنعتی، بدليل مسايلی خارج از حوزه سياست اقليمی مث
ه چهارم ا يکت متحده که حدود     ايالا. کنند  پروتکل کيوتو را دنبال می     ای توسط آن است،    نتشار گازهای گلخان

در همين حال، کشورهای در حال توسعه که در حال حاضر، حدود               . زند از تصويب اين پروتکل سرباز می     
ه     دهم   يک ولی تنها (کنند    ای را منتشر می    نيمی از گازهای گلخانه    د     سرانه انتشار گازهای گلخان ا  ) ای را دارن ب

کشورهای  . کنند که مانعی بر سر راه رشد اقتصادی است            رش هرگونه الزامی مخالفند و چنين تصور می       پذي
اهش  ه آور ک ذيرش هزين ل پ شتر در مقاب الاً بي ال   صنعتی، احتم شورهای در ح شارکت ک زايش م دون اف ا ب ه

يچ       مهم. توسعه از خود مقاومت نشان می دهند      و متضمن ه ل از    تر از همه اينکه، پروتکل کيوت ا قب تعهدی ت
ه                         .  نيست ٢٠١٢سال   ان عملکرد خود و تعهدات خود را ب ا فاصله مي ما از کشورهای عضو خواستاريم ت

س ه م شتر ب رارداده وبي ورد توجه ق و م ان اهميت ألهموجب پروتکل کيوت رم شدن جه د و گ ذاکرات دهن  م
ان، ور  رم شدن جه اهش گ دت در ک د م د و بلن ردی جدي اد راهب دی را در ايج رر در جدي انی مق ای دوره زم
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 .پروتکل شروع کنند
ه        مؤسسات مالی بين   -٧٣ ه آن دسته از کشورهايی ک المللی و سازمان ملل متحد بايد کمک های بيشتری را ب

اتی              . شديدا در مقابل بلايای طبيعی آسيب پذيرند، اختصاص دهند         ن وضعيت در بی ثب د اي چرا که بدون تردي
وديم  ٢٠٠٤ه همان ترتيبی که در سال   اين کشورها نقش خواهد داشت، ب      سازمان  .  در هائيتی شاهد اين امر ب

ه  هب  پذيری، گذاری جهت کاهش آسيب     جهانی هواشناسی تخمين زده که سرمايه      ان         گون ای جدی از شمار قرباني
ی ای طبيعی م د بلاي د . کاه ل متح ست مل ه محيط زي د )UNEP(برنام ل متح ران مل ه عم و ) UNDP(، برنام

ا لاشبانک جه د ت يوه  نی باي ر ش ود را ب ای خ سجم ه ای من ت   ه شارکت دول ا م وده و ب ز نم ری متمرک ا و  ت ه
شترين      مؤسسات تحقيقاتی خارجی، به منظور پيشبرد ارزيابی های آسيب پذيری و فعاليت با دولت              هايی که بي

 .اند در تقويت توان سازگاری خود اقدام کنند آسيب را ديده
 
 داخلی و خارجیمناقشات ـ ۴

  ميان کشورهامناقشهتهديد ناشی از  –الف
د          سال گذشته، جنگ   ٦٠ اگرچه جهان، ظرف     -٧٤ ی تهدي های معدودی را ميان کشورها به چشم خود ديده ول

ای حل نشده در جنوب آسيا، شمال و شرق             منازعات منطقه . ناشی از جنگ ميان کشورها از بين نرفته است        
 سال تلاش  ٤٠اين منازعات ممکن است . کند المللی را تهديد می    بين آسيا و خاورميانه همچنان صلح و امنيت      

يش از        در جلوگيری از تکثير تسليحات هسته      ع         ٧٥ای و ب سليحات بيولوژيک و      مصائب  سال تلاش در رف  ت
ه جنگ       . شيميايی را نقش بر آب کند      اطق ب ين کشورها در برخی من ه      رقابت ب ی دامن زده و خاتم های داخل

ا ر ه آنه اخته استدادن ب وار س ل . ا دش ن قبي تاقراي ارف،   ب سليحات متع زون ت سترش روز اف ل گ ه دلي ا ب ه
ه می      موجب انحراف منابع کميابی می      ورد            شود ک ود آموزش م ای بهداشت و بهب ر، ارتق د در کاهش فق توانن

 .استفاده واقع شوند
اي  افراط گرايی را در بخش    ثباتی مداوم در عراق و فلسطين،       جنگ و بی   -٧٥ سلمين و غرب    ه ان م ی از جه

ده و چندبعدی است و در هر دسته               له،ئاين مس  . تشديد کرده است   اد    پيچي دی س رد  ای جای نمی    هبن ذا، . گي  معه
ده              تواند توانايی گروه    کسی نمی    سلمانان نادي ان غرب و م ان جه های افراطی را در ترويج احساس عداوت مي

 .تری خواهند يافت بعات گستردهخطراتی که اگر به حال خود رها شوند، ت. گيرد
ته،-٧٦ ساعی   در گذش ا م د ب ل متح ازمان مل ه س ا ديپلماسی جميل ل ي اموشدبيرک ردن خ ی ک ه منظور خنث  ب

ان       شات مي د مناق ر در تخفيف تهدي صد طرفين درگي ه و سنجش ق اد فرصت گفتگوی آزادان ا و ايج بحران ه
ل،   . کشورها نقش داشت   اچي       همه دبيران ک رغم ظرفيت ن ن              علي ز موجود در سازمان جهت حمايت از آن، اي

 . اند ايفا کرده نقش را
ورد توجه      شورای امنيت بطور روزافزون، تهديدات بين    با پايان پذيرفتن جنگ سرد،     -٧٧ ه م ی را فعالان الملل

اله صادر می                     . قرار داد  ه شورای امنيت هر س ايی ک ه ه داد قطعنام انگين تع رد از     مي ه  ١٥ک ه     قطعنام  ۶٠ ب
ه         از  ش يافت و    افزاي ه هفت ه ب اهی يک قطعنام يد       م ه رس ل از سال      . ای يک قطعنام ه       ١٩٨٩قب ار ب  شورا دوب

ون شورای امنيت         ا کن ار تحري  ١٤اعمال تحريم مبادرت کرد ولی از آن زمان ت ايی را  م ب ه     ه رده ک ال ک اعم
وق    ،های دموکراتيک   حفظ دولت    شامل مقابله با تجاوز، ای وسيعی از اهداف مذکور را     ه  طيف حمايت از حق

 . گيرد های صلح دربرمی ها، مبارزه با تروريسم و حمايت از موافقتنامه بشر، خاتمه جنگ
ذاکراتی         اين تحريم     در مواردی، . اند  ای مؤثر بوده   ها حداقل تا اندازه     بسياری از اين تحريم    -٧٨ ه م ا منجر ب ه

تم شده است           اهم خ و   حريم در برخی ديگر، ت    . شده که به تف ا محت ه منظور تض     ه شار نظامی ب يف و در عی ف
ه فاحشی                            ه های شورای امنيت را بگون ه قطعنام انزوا قرار دادن گروه های شورشی و کشورهايی است ک

 .اند کرده نقض می
ا قصور                      هها هنگامی که ب     تحريم -٧٩ ه شورای امنيت در اجرای آنه وده و هنگامی ک طور مؤثری هدفمند نب

درت     م. اند  شکست خورده   ورزيده،   ردی ق افع راهب ه                ن زرگ، عامل اسامی در اجرای صيغه قطعنام ا    های ب ه
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ارا ـ     تحريم   ـها فقدان شفافيت در هدف تحريم. آمد شمار می به ا      های ناک شردوستانه آنه ا نگرانی از عواقب ب ب
 های مربوطه و ظرفيت غيرکافی کشور در اجرای تحريم         های تحريم  حمايت ناقص از کميته   . همراه شده است  

 .نيز از اين دست است
د از تحريم عراق،      شورای امنيت در نتيجه افزايش نگرانی از عواقب بشردوستانه تحريم         -٨٠ های جامع، بع

ريم  ل تح ائيتی از تحمي ابق و ه سلاوی س ازات  يوگ ه مج شيد و منحصراً ب ا دست ک ک، ه الی، ديپلماتي ای م  ه
سليحاتی،  وردی،هوا  ت سافرتی و کالاهای تجارتی روین تگذاران،  م اربين و سياس ه مح ن هدف ک ا اي  آورد ب

 .آور و نکوهيده دارا هستند های شرم مستقيما بيشترين مسئوليت را در قبال سياست
رد     -٨١ ام گي شتری انج ت بي ر فعالي اً اگ شتری ب  ، الزام ه بي ی  ه نتيج ت نم د  دس ام    . آي ه تم ت ن ورای امني ش

ه می             موقعيت ه توجه شورا را توجي و    هايی را ک رده م ه            ک ه قطعنام ه هم رار داده و ن ا    رد نظر ق دامات   ازه  اق
ه رشد         ١٩٩٠وجود دو گرايش از دهه        الوصف، مع. اند   شده مند  بهرهاجرايی مؤثر    ذاری روب  دلالت بر تاًثيرگ

ين     قاعده شات ب ی دارد    مندی مناق تفاده از           اول،. الملل شتر در اس شتر و فعاليت بي ل بي اينکه شورای امنيت تماي
ه                     هود ب اختيارات خ  ه زور و توسل ب ه ب ان توسل يکجانب موجب فصل هفتم منشور ملل متحد دارد و توازن مي

ی         . اند همتعادل شدای  زور جمعی مجاز بگونه   ه زور جمعی مجاز، يک قاعده نباشد ول شايد امروزه توسل ب
ت         ده اس ه زور درآم ل ب ع توس تثنای اصل من ک اس صورت ي ه ب ست ک دی ني دت مدي ا . م ل دوم و ش يد دلي

ه          مند ساختن مناقشات بين    ترين نشانه رشد اهميت نقش سازمان ملل در قاعده          روشن ی، انتظاراتی است ک الملل
 .وجود آمده مبنی بر اينکه شورای امنيت بايد حکميت توسل به زور را برعهده گيرد هاخيراً ب
ر صدد کسب حمايت شورای ايد دبمريکا آکنند اين امر طبيعی بود که        بسياری از مردم چنين تصور می      -٨٢

دامات     .  برمی آمد٢٠٠٣امنيت برای آغاز جنگ عليه عراق در سال      رای اق درت ب ا بن هرچند که ابرقدرت ه
ه زور اخذ       . اند  خود، بدنبال پذيرش شورای امنيت بوده      رای توسل ب اينکه همه کشورها بايد مجوز شورا را ب

ل    . يمان ما به آن بيشتر تقويت می شد        ، اصل تثبيت شده ای نيست ولی اگر چنين بود ا            کنند ه و تحلي های    تجزي
در             ر است  آنچه در معرض خط        ما مخالف اين است مبنی بر اينکه         ه گرانق سبتاً نوظهوری است ک ، هنجار ن

 . بوده اما هنوز قوام ندارد
ر    بی برخی بر اين باور بودند که شورای امنيت      . اختلاف نظرات فراوانی را ببار آورد         قضيه عراق،  -٨٣ اث

کردند که شورای امنيت       ديگران ادعا می  . توانست عراق را به رعايت قطعنامه هايش وادارد         شده چراکه نمی  
اير متحدين                     الات متحده و س ه شورا نتوانست اي ودن         آن حائز هيچ جايگاهی نيست چرا ک  را از شعله ور نم

دادی مطرح می      . آتش جنگ باز دارد    اع شورای ام          هنوز تع ه امتن د ک شار      کنن ر ف سليم شدن در براب نيت از ت
هرچند که شورای  : آمريکا در جهت مشروع ساختن جنگ، دليلی بر موضوعيت و گريزناپذيری از آن است     

رد      امنيت، مانع جنگ نشد، اما معيار اصولی و روشنی را جهت ارزيابی تصميم               اد ک ه  . آغاز جنگ ايج هجم
ومی، افکار حث و گسترش وسيع  وزرای خارجه در شورای امنيت در هنگام انجام مبا      شان می     عم ه    ن د ک ده

ورد                        ه موضوعيت شورای امنيت م تصميم ايالات متحده در طرح مسأله توسل به زور، نه تنها موجب شد ک
 . گيرد بلکه محوريت منشور ملل متحد نيز مجدداً مورد تاًييد قرار گرفت تاکيد مجدد قرار

 
 
 
 

  داخلی ةب ـ تهديد ناشی از مناقش
ره         از زمان خاتمه جنگ سرد، ايجاد صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح در جنگ                -٨٤ ی، چه های داخل

 .المللی شده است عملياتی سازمان ملل متحد در صلح و امنيت بين
، کاهش سريع رخداد     آن يک روی سکه و روی ديگر       های داخلی،    رشد سريع فعاليت ملل متحد در جنگ       -٨٥

د نمودار سو (هاست  اين جنگ  ا          جنگ ١٩٩٢از سال  ). م را ببيني ه و ت ستمر کاهش يافت ی، بطور م های داخل
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ه   و   درصد کم شده      ٤٠ حدود   ٢٠٠٣سال   يده است     ٣٠ب ی رس ه دو     ١٥در .  جنگ داخل سبت ب ته ن  سال گذش
ه      . های داخلی با مذاکره پايان پذيرفته است     ، اغلب جنگ    قرن پيش  ر، ناشی از آن است ک ن ام تا حد زيادی اي
. اجرا را تامين کرده است     هماهنگی راهبردی و منابع مورد نياز        ملل، هدايت، فرصت های مذاکره،       سازمان

 .المللی افزايش پيدا کرده است ای و بين صدها هزار زندگی نجات يافته و ثبات منطقه
ده است  -٨٦ راه ش ده ای هم ايص عم ا نق ابقه ب ی س روزی ب ن پي ه اي ست .  اگرچ ا توان ری تنه انجی گ  ٢٥مي
ادی جهت اجرای             رصد جنگ د ابع لازم سياسی و م ا من ا برخی از آنه د و تنه های داخلی را حل و فصل کن

اگر  . های اجرايی، گاه با تبعات فاجعه باری شکست خورد            در نتيجه، برخی از تلاش    و  موفق را جذب کرده     
د،        آروشای رواندا بطور موفقی      ١٩٩٣ آنگولا و    ١٩٩١دو قرارداد صلح، توافقنامه بيکس       به اجرا درمی آم

رگ ه   م ای ناشی از جنگ در ده ت  ١٩٩٠ه ی ياف اهش م ر ک ون نف دين ميلي ا چن ت در .  ت ورای امني ر ش اگ
شتری نجات        در تحکيم صلح، بگونه ای جدی مبادرت می ١٩٩٠های نخستين دهه     سال دگی های بي رد، زن ک

 .ن حامی خود محروم می ماندتري شايد طالبان هرگز بر سر قدرت نمی آمد و القاعده از مهم. می يافت
ومی                   بزرگ -٨٧ ا پاکسازی ق سل  ترين کوتاهی سازمان ملل در خشونت داخلی در پيکار ب وده است  کشی  و ن .  ب

ه   ع برنام شدار بموق لام ه ه از اع ات دبيرخان دا، مقام ه    در روان شتار اعضای قبيل ور ک ه منظ ون ب ای افراطي ه
د     ام ماندن ا ناک سل هنگامی که   . توتسی و هوتوه ده،        کشی  ن  شروع شد، نيروهای نظامی کشورهای شرکت کنن

راز واکنش                            رد و در اب ا کاری از پيش نب شار آمريک ر ف د و شورای امنيت در براب حافظين صلح را فراخواندن
شر دوستانه،                . شکست خورد  ل متحد و حمايت از کمک های ب در بوسنی و هرزگوين، عمليات حفظ صلح مل

د          يک رکن اقدامات سياسی و نظام      ومی و ژنوسيد گردي ج شدن شورای         . ی در توقف پاکسازی ق در کوزوو، فل
ان آتلانتيک شمالی             اتو (امنيت باعث شد که سازمان پيم د   )ن ل را دور بزن ه در    . ، سازمان مل ا در يک نمون تنه

ه  رقی  د١٩٩٠ده ور ش ت       ر تيم اری دول ا همک ه ب د ک ور ش ل مجب ط دبيرک ت توس ورای امني ی و   ش ای مل ه
 .ای، فشار متمرکزی را در مقابله با کشتار وسيع اعمال کند قهبازيگران منط

ين     هايی و ظهور خشونت      تلفات زياد در چنين جنگ     -٨٨ ه ب سترده، جامع ا در      های گ زم ساخت ت ی را مل الملل
د       پيشگيری از جنگ   از مبرمی در توقف                   . ها هوشيارانه عمل کن شگيری، شکست می خورد، ني ه پي وقتی ک

 . هر گونه بازگشت دوباره به جنگ وجود داردکشتار و پيشگيری از
 ج ـ مواجهه با چالش پيشگيری 

 المللی  های تقنينی بهتر بين  هنجارها و چارچوب-١
ين       نقش سازمان ملل متحد در پيشگيری از جنگ        -٨٩ ی   ها با بذل توجه بيشتر در نظام ها و هنجارهای ب الملل

ل تقويت است           رو به توسعه، به منظور حاکم کردن برخی از منا          شه قاب ده مناق طيف  . بع و عوامل شتاب دهن
دا می        وسيعی از قوانين، هنجارها،      ه شامل نظام     توافق نامه ها و ترتيبات در اينجا موضوعيت پي د ک های   کنن

ات،    صله اختلاف ازوکارهای في وقی و س ات         حق و و ترتيب لاح و گفتگ ع س ای خل ام ه سليحات و نظ رل ت کنت
 .ی در ذيل بيان شده استمصاديق. شود همکاری می

ين       -٩٠ وان ب ی    در حوزه سازوکارهای حقوقی، چند تحول مهم جديد از تدوين اساسنامه رم که مؤسس دي الملل
ا            شاخص«در موارد فزاينده مناقشه     . وجود آمده است   هکيفری است ب   ه دقيق ه توسط شورای امنيت ک های اولي

شه   ر مناق اظر ب تفا   »ن ه اس ل ب ورد بحث است و تماي نامه رم ممکن است    م ق اساس ارات خود، طب ده از اختي
ازدارد            رای استفاده       . طرفين را ازارتکاب جنايات عليه بشريت و نقض قوانين جنگی ب د ب شورای امنيت باي

 .المللی کيفری آماده باشد ع مسايل به ديوان بينارجااز اختيارات خود به موجب اساسنامه رم و 
ازوک-٩١ ی، س ابع طبيع شتری لازم است و جنگ در حوزه من وقی بي ابع، ارهای حق ن من ه اي وط ب ای مرب   ه

وده و        های رخ داده در سيرالئون،      جنگ. شوند اغلب مانعی در راه صلح تلقی می       آنگولا و کنگو هشدارآميز ب
راد و شرکت     ها و تحريم   های مدنی به اعمال مجازات      شورای امنيت به همراه سازمان     ه اف ا علي ر    ه های درگي

ا ژه  در تج لاش وي ه ت شورها ب د و ک انونی روی آوردن اس  رت غيرق ودن الم دود نم رای مح شه  ای ب ای مناق ه
ها موجب شد تا  شواهد موجود در سيرالئون و آنگولا حکايت از آن دار دکه اين قبيل تلاش       . مبادرت ورزيدند 
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ذيرد      جنگ ا . های مذکور پايان پ ويژه حمايت از کشو                 چ ل متحد ب رای سازمان مل د ب رهای ضعيف و    لش جدي
روز جنگ                          ابع طبيعی خويش از ب ديريت من ا م های    ياری آنها در غلبه بر مشکلات ناشی از جنگ است تا ب

 . آتی خودداری کنند
ه        سازمان ملل متحد بايد به     -٩٢ از منظور توسعه هنجارهای حاکم بر مديريت منابع طبيعی در کشورهايی ک

ين      با مقا    اند،  رهايی يافته  خطر مناقشه    مناقشه و يا   ی،   مات ملی، نهادهای مالی ب ه ی       سازمان   الملل های جامع
 .مدنی و بخش خصوصی کار کند

عه  -٩٣ د در توس ين باي د  قو همچن ته باش ود داش ری وج ت نظ د، دق وی   . اع ر از س ت نظ ن دق ال اي رای مث ب
 .الملل در استفاده از منابع فرامرزی همچون آب، نفت و گاز مطلوب است کميسيون حقوق بين

ازمان-٩٤ ا س د درصدد فعاليت نزديک ب د باي ل متح ازمان مل ه  س ای منطق اد چارچوب ه ه در ايج ای  ای ک ه
شگيری، د    پي د، برآي ده دارن ری را برعه ش رهب ی . نق ل م ازمان مل ه و    س ات و تجزي ع اطلاع د از توزي توان

ه    ازمانتر از آن اينکه س      ای منتفع شود ولی مهم      های هشدار به موقع منطقه     های نظام  تحليل سبت   های منطق ای ن
ه می         دوين مقرراتی ک د تلاش   به سازمان ملل متحد در ت اده       توان يش افت د پ ری کن شگيرانه را راهب د  های پي . ان

ه حمايت از دولت                ر     برای مثال، سازمان کشورهای آمريکايی و اتحاديه آفريقا بر نياز ب های منتخب در براب
د     وق اقليت           اریامنيت و همک    سازمان   . کودتاها توافق دارن اتی را درخصوص حق ا هنجارهای عملي ا    اروپ ه

ه سازمان   .توسعه داده است  ه    سازمان ملل متحد بايد بر اساس تجرب های   ای در توسعه چارچوب   های منطق
د دموکراتيک انتخاب شده                ها و حمايت از دولت     حقوق اقليت  ه طی يک فرآين ايی ک ال سرنگونی         ه د در قب ان

 .ريزی شود هبرخلاف قانون اساسی پاي
رد              های خلع   در حوزه کنترل تسليحات و نظام      -٩٥ ام گي شتری انج دامات بي ه اق ه صرفا   . سلاح، نياز است ک ن

يميايی    در سياق تسليحات هسته  د    (ای، بيولوژيک و ش ر ببيني نجم را در زي ر     ) بخش پ ا تکثي اط ب بلکه در ارتب
ز  سلاح ای سبک ني ای کوچک و جنگ افزاره نه از  اي ود دار ني ه . دوج سليحات کوچک،١٩٩٠در ده    ت
دام   . های داخلی بودند  های اوليه در اغلب جنگ      های زمينی، سلاح   فزارهای سبک و مين   ا  جنگ ه اق در حالی ک

رای    های زمينی انجاميد اما تلاش های عضو به ممنوعيت مين      مدنی و دولت    جامعه های هماهنگ سازمان  ا ب ه
ه جنگ افزار    سترده ب ردن دسترسی گ ل ملاحظه ای    های سبک و سلاح محدود ک ايج قاب ه نت های کوچک ب

 .نرسيد
ه      -٩٦ سين ده اره مشکل سلاح     ١٩٩٠ در سال واپ افتی جامع درب ر اينکه          رهي ی ب دا شد مبن های کوچک پي

ع سلاح           اقدامی بين  اد شود       المللی در محدود کردن توليد و توزي ا ايج دی          . ه ت، ابزارهای کلي ن رهياف رای اي ب
ه  انی آن، برنام ارزه و     جه شگيری، مب د در پي ل متح ازمان مل دام س ا اق لاح  امح اق س ک و    قاچ ای کوچ ه

ه هدف       افزارهای سبک در تمامی ابعاد آن است که عبارت است از مجموعه جامعی از توصيه                جنگ ايی ک ه
د   افزارهای سبک را دنبال می     های کوچک و جنگ      قاچاق توليدات، انتقال و چرخه سلاح      امحاپيشگيری و    . کن

دام،بر ه اق ه   نام ای منطق تفاده از نهاده ار اس ی   ابتک ه عل ای داده ک ود ج ايروبی را در خ ه ن ر دبيرخان ای نظي
اهش سلاح الظاهر، رل و ک شگيری، کنت ايروبی در پي ر اجرای پروتکل ن ای کوچک و جنگ  ب ای  ه افزاره

 درخصوص درجه   دهی، نظارت و تحقيق    منظور گزارش   و شاخ آفريقا به “درياچه بزرگ”سبک در منطقه  
ا اينکه نطق                     .  ناظر است   ،رعايت کشورها  رد ت د يک آغاز تلقی ک ن امر را باي ه اي انی کوشش های    ةالبت  پاي

وقی                      دولت . سازمان ملل متحد محسوب شود      ه های حق دوين توافقنام ه ت وط ب ذاکرات مرب د م های عضو باي
 کوچک و جنگ افزارهای سبک را       های  الزام آور در خصوص نشانه گذاری، ردگيری، دلالی و انتقال سلاح          

 .تسريع کرده و آن را به نتيجه برسانند
ل متحد می         -٩٧ ابع سلاح                    همچنين سازمان مل زان ذخاير و من فافيت در مي زايش ش ا اف د ب ارف      توان های متع

ود  دن جنگ ش عله ور ش انع از ش شورها م ال   . ک ه در س د ک ل متح ازمان مل ارف س سليحات متع ت ت اد ثب نه
تقرار  ١٩٩١ اير        اس د و ذخ روش، خري ه های سالانه کشورهای عضو در خصوص ف ه اعلامي ا ارائ يافت ب

اعی،           موجود تسليحات متعارف خود و البته همچنين به همراه ژست گرفتن ها، خط مشی ها و انديشه های دف
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د         ا می ده ا اينحال،   . شفافيت نظامی را ارتق ه ثبت      ب دام ب ا گزارش  ، اق اقص، ت     ب ر صحي  یخيرأدهی ن ح  و غي
ام دولت  . روبروست  سليحات         تم وارد ثبت ت ام م زارش کامل صحيحی را در خصوص تم د گ های عضو باي

ل بخواه                          د از دبيرک ه داده و شورای امنيت و مجمع عمومی باي ل متحد ارائ ه هر     ن متعارف سازمان مل د ک
 .ساله موارد گزارش دهی ناقص را اعلام دارد

 های بهتر  اطلاعات و تجزيه و تحليلـ ٢
ه               پيشگيری، نيازمند هشدار به موقع و تجزيه و تحليل         -٩٨ ه پاي هايی است که بر اهداف و تحقيقات بی طرفان

د  ده باش زی ش ل   . ري ه وتحلي شدار و تجزي ات ه د از امکان ل متح ازمان مل ه س د ک ان   هرچن ه در مي ای اولي ه
ابع مناسب، خود         های مختلف برخوردار است ولی دبيرکل نتوانسته با تأسيس واحدی             ها و بخش    آژانس ا من  ب

ه صورت گزارش        های آژانس  در ادغام اين داده    ه          ها ب ه و گزين ردی جهت تصميم          های هشدار اولي های راهب
ه       ،بهترين چاره  . گيری، کاری از پيش ببرد     اهمی در توسعه گزين ورد تف اد ظرفيت م ردی،     در ايج های راهب

ر   . (صلح و امنيت است  تقويت دفتر دبيرکل از طريق ايجاد يک معاونت دبيرکل در            وزدهم را در زي بخشن ن
 ).ببنيد
ع شرکت داشته                  اگرچه تعدادی از آژانس    -٩٩ ه موق دانی در سازوکارهای هشدار ب د،   های مي های     سازمان  ان

ين  ی ب ی در سال غيردولت زارش  الملل ه گ ه سزا در ارائ شی ب ر، نق رده  های اخي ا ک ام ايف ه هنگ ی  های ب د، ول ان
ه تجز ل ب لدسترسی دبيرک ه و تحلي وده است  ي دود ب سيار مح شه ب ی مناق ای محل شتر بخش. ه ل بي ای  تعام ه

ين دانش                ع و همچن ه موق ابع خارجی اطلاعات هشدار ب ا من ل متحد ب شردوستانه مل سياسی، حفظ صلح و ب
اتی      . تواند توان مديريتی سازمان ملل را افزايش دهد      محلی مناقشه می   ر، مؤسسات تحقيق د سال اخي ظرف چن

ازماندر د( اير س ا و س شگاه ه ين ان ای ب ی ه ه و ) الملل ه تجزي روری و ارائ ات ض ع آوری اطلاع ه جم ب
رده       هايی درباره ريشه  تحليل ادرت ک شات مب واع مناق ده ان سريع کنن د  های عوامل ت ل    . ان بخش سياستگذاری مل

 .مر درگير شوندتری به همراه منابع دانش محلی و منابع خارجی پژوهش در اين ا  متحد بايد بصورت فعال
 
  ديپلماسی پيشگيرانه و ميانجی گری -٣

لاش-١٠٠ ا              ت سه ب ری در مقاي ت کمت ا موفقي ی ب شونت داخل شگيری از خ د در پي ل متح ازمان مل ای س ه
ه امور              های اين سازمان در پيشگيری از جنگ        تلاش های ميان کشورها بوده و کشورها غالبا راغب نيستند ک

د   الملل  داخلی آنها جنبه بين    ی تلاش   . ی پيدا کن ق                      ول ويژه از طري رد ب ام گي ن حوزه انج د در اي شتری باي های بي
ه اهر، مجرب و دارای دانش منطق اًموران م ه می ای، انتخاب م ژه ک دگان وي ران و نماين انجی گ د در  مي توانن

 . شندکنند نقش مهمی داشته با پيشگيری از بروز درگيری ها همانگونه که در حل و فصل مناقشات عمل می
ش        -١٠١ ق دان ن طري ا از اي د ت رار ده ت ق ستگی را در اولوي د شاي ل باي ا، دبيرک صاب ه ل انت ن قبي  در اي

رای آموزش و          اين امر می  . تخصصی داخلی و خارجی بيشتری فراهم شود       د ب سهيلات جدي اد ت تواند در ايج
ع   د واق ل مفي ازمان مل ران س انجی گ اير مي القوه و س ا ب د ي دگان جدي ه نماين ا آن را توصيه توجي  شود و م

 . کنيم می
رای     ١٠اگر چه در   .  ميانجی گران و مذاکره کنندگان به حمايت کافی نياز دارند       -١٠٢ ته تقاضا ب  سال گذش

اقی                     ه در حداقل ب ن زمين ه در اي ابع اختصاص يافت ميانجی گری سازمان ملل متحد بشدت افزايش يافته اما من
 سازمان ملل متحد توسط همان دول عضوی        ه امور سياسی دبيرخان   کمی منابع موجود، نزد بخش    . مانده است 

ه شگفتی است                    د هستند، ماي ل متحدی نيرومن ان سازمان مل ابع        .که خود، خواه د من  بخش امور سياسی باي
 . تر تجديد ساختار شود ای تر و حرفه بيشتری را دريافت کرده و به منظور تأمين حمايت ميانجی گری مداوم

ن                   در حالی ک   -١٠٣ ل در اي از سازمان مل ی ني ل محول شود ول ه دبيرک د ب د ساختار باي ن تجدي ات اي ه جزئي
 : موارد بايد بحساب آيد

روه کوچکی از متخصصين و           الف  ـ دانی، مرکب از گ انجی گری برخوردار از دانش مي ظرفيت حمايتی مي
 .ر گيرندگران سازمان ملل قرا ه مستقيم که در اختيار کليه ميانجیجربافراد دارای ت
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ی،       ل موضوعی که در حين مذاکرات صلح مطرح می   ئصلاحيت در مسا ب  ـ والی مراحل اجراي ر ت شود نظي
 .توالی ترتيبات انتقالی و طراحی سازوکارهای آشتی ملی  طراحی ترتيبات نظارتی،

ی، سازمان    انجيگران مل ا مي ه ج ـ تعامل بيشتر ب ر در ح ای و سازمان های منطق ل و فصل های غيردولتی درگي
 .مناقشات

ه اغلب در       هد ـ مشاوره و درگير کردن بيشتر عاملين مهم جامعه مدنی، ب  دهای صلح ک ان در فرآين ويژه زن
 . شوند هنگام مذاکرات ناديده گرفته می

 
  اعزام پيشگيرانه -٤

حلی  راهتواند به طرفين درگير که در جستجوی           در موارد تنش فزاينده، اعزام بموقع حافظين صلح می         -١٠٤
شايان توجه  .  اطمينان خاطر دهد،آميز در خصوص يک مناقشه و بازداشتن متجاوزين احتمالی است      مسالمت

ه متعاقب                      ود ک است که تنها نمونه روشن اعزام پيشگيرانه تا کنون در مقدونيه، جمهوری يوگسلاوی سابق ب
های مناقشه را تشويق   ملی و طرفما رهبران. تقاضای مقامات ملی انجام گرفت و آشکارا يک موفقيت بود         

 . ای بعمل آوردند کنيم که از گزينه اعزام پيشگيرانه، استفاده سازنده می
داد    همچنين شورای امنيت بايد توجه داشته باشد در کشورهايی که از مناقشه سر برآورده      -١٠٥ اند، اعزام تع

ی    ی، م سلح مل ای م وزش نيروه رای آم افظين صلح ب دودی از ح د مع ی را در  توان شگيرانه مهم ارکرد پي  ک
 .برداشته باشد

م می                   -١٠٦ زان حفظ صلح ه ه ري ران و برنام نا سايی فرصت های               ارتباط خوب بين ميانجی گ ه ش د ب توان
ه                        . اعزام های پيشگيرانه کمک کند     زان حفظ صلح ک ه ري ه ی برنام ا روي يده است ت رار س اکنون زمان آن ف

 .کنند، قاعده مند شود خالت میهرازگاهی در فرآيندهای ميانجی گری د
 
 ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک  های هسته  سلاح-٥

 تهديدهای پيش روی ما  الف ـ
 ای   تسليحات هسته-١

اس وسيعی                  هر گونه استفاده از تسليحات هسته      -١٠٧ ه در مقي ا طرح و برنام ا ب اقی ي ه صورت اتف ای چه ب
ر  ا خط راه ب ب ةاجعفهم سانی و تخري صادی است ان ن سلاح . اقت ر اي تن تکثي ف نگهداش تفاده  متوق ا و اس ه

 . احتمالی از آنها توسط هر کشور يا هر بازيگر غير دولتی بايد اولويتی مبرم برای امنيت جمعی باقی بماند
ر هسته    -١٠٨ د ناشی از تکثي سليحات هسته   -ای   تهدي ان کشورها     اشاعه ت ی است     -ای مي يوه عمل ه دو ش . ب

ان                       اولين و ف   ونی خود در پيم وری ترين نگرانی از اين قرار است که کشورها يی تحت پوشش عضويت کن
ه   ای، بصورت مخفيانه و غيرقانونی،      های هسته    گسترش سلاح  منع سترده ای را توسعه        برنام سليحاتی گ های ت

د                 ن ک  -دهند يا اينکه در چارچوب لفظ عمل کنند اما احتمالاً روح پيمان را در نظر نگيرن واد    اي ام م شورها تم
شروی           و تخصص مورد نياز برای برنامه      اده پي ه آم های تسليحاتی را با گزينه خروج از پيمان در هنگامی ک

 .دست خواهند آورد هب  در مسلح شدن باشند،
اره        -١٠٩ الی کل نظام                 نگرانی دوم که بلند مدت است درب م پاشيدگی احتم ان است   فرسايش و از ه  در  .پيم

اتی هستند و          کشور در حال اداره کردن يا احداث توان هسته          ٦٠باً  حال حاضر، تقري   ا رآکتورهای تحقيق ای ي
ل،            باشند  می کشور دارای زير بناهای صنعتی و علمی         ٤٠حداقل    که آنها را قادر می سازد، در صورت تماي
 .ای در طول زمان اندکی که موانع هنجاری نظام معاهده اعمال نشود، بسازند های هسته سلاح
سليحات هسته   :  اکنون هر دو نگرانی کاملاً با واقعيت منطبق هستند         -١١٠ ل    پيمان منع گسترش ت ای ديگر مث

تند،      هسته  ة وقتی که تنها چهار کشور، زرادخان      ١٩٦٣در سال   . سابق، مانعی مؤثر به حساب نمی آيد       ای داش
ين      دولت ايالات متحده پيش    ده ب ه ی آين ه در ده ا  ١٥بينی کرد ک سليحات       کش ٢٥ ت ه از ت ده می شوند ک ور دي

ا            بينی می    ديگران پيش . ای برخوردارند   هسته داد ت ن تع ه اي د ک م می رسد        ٥٠کردن ون در سال     .  کشور ه اکن
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ه          . ای هستند   هسته خانهدشوند که دارای زرا     تنها هشت کشور شناسايی می     ٢٠٠٤ ر ک د عدم تکثي نظام قدرتمن
ين ود مع در آژانس ب رژی اتمی و خ ی ان ه،الملل ده تجسم يافت ر   اه ردن سرعت تکثي د ک  بطور اساسی در کن

ت،  :  اساسی در اين امر سهيم، بودهاين نظام به سه شيو    . کند  بينی شده کمک می     پيش ممنوعيت هنجاری مالکي
ه دولت        کاربرد و گسترش چنين سلاح    ود ک رد، تضمين نم ايی را تقويت ک ا می   ه ن آوری     ه افع ف د از من توانن

ه دولت          ای بهرمند     هسته ا نظارت و ب ان                   شوند اما ب القوه اطمين ای ب سايگان و رقب اره ظرفيت های هم ا درب ه
 . خاطر بخشيد و مانع از مسابقات تسليحاتی غير ضروری شد

ه               ولی رژيم منع گسترش هسته     -١١١ دی کامل ب دليل عدم پايبن ن امر ب ای اکنون در معرض خطر است و اي
ين       تعهدات موجود، خروج يا تهديد به خر       ی ب ی   وج از پيمان برای فرار از تعهدات آن، جو امنيت ر الملل  و متغي

ر می                         . وری است  ناانتشار ف  ابودی نظام عدم تکثي ه ن ه نقطه ای هستيم ک ا در حال رسيدن ب د برگشت      م توان
 .ای منتهی شود ناپذير شده و به موجی از گسترش تکثير هسته

شتری س               -١١٢ ا کشورهای بي ه اينکه آي ا وجود                 های هسته     لاح بدون توجه ب ر، ب ا خي د ي ای بدست می آورن
وم     ١٣٠٠امروزه،   . خطرات عظيمی وجود دارد    ای و راديولوژيک    ذخاير بزرگ مواد هسته    وگرم اوراني  کيل

ی             .  کشور وجود دارد   ٢٧شده بالا در رآکتورهای تحقيقاتی       غنی الا خيل ی شده ب وم غن ميزان کل ذخاير اوراني
ايت ی از س شتر است و خيل ستند  بي ن ني افی ام دازه ک ه ان ان ب الا در جه ده ب ی ش وم غن ره  اوراني ای ذخي .  ه

رده       مورد انحراف مواد هسته    ٢٠ای علنی    ها بگونه  دولت يش از         ای را تأييد ک د و ب ورد  ٢٠٠ان ده   م  دربرگيرن
يده است          حمل و نقل غيرقانونی مواد هسته      ه ثبت رس ته ب ه گذش شمند . ای در طول ده سبت   اندان ه   مکرراً ن ب
ه توسط تروريست    ای سلاح سهولت مونتاژ وسيله ساده هسته   ی         گون وم غن داری از اوراني ه سادگی مق ه ب ا ک ه
ای   کارشناسان می گويند که اگر يک وسيله ساده هسته         . دهند دهد، هشدار می   شده بالا را مورد هدف قرار می      

شوک  . ز يک ميليون نفر متغير استدر يک شهر بزرگ منفجر گردد تعداد قربانيان از ده ها هزار تا بيش ا             
ين هوارد ه تجارت ب ل،  ب د المل د ش ارد دلار خواه ادل يک ميلي داقل مع سافرت، ح تغال و م ه.  اش ين حمل ای  چن
 . المللی، حکومت دموکراتيک و حقوق مدنی داشته باشد تواند آثار بيشتر و دامنه دارتری بر امنيت بين می
 
  تسليحات راديولوژيک-٢

ا سلاح     تهديد -١١٣ شتر، سلاح            ديگری ب ه بي ا       های راديولوژيک مطرح شده ک های اختلال جمعی هستند ت
ه             های راديولوژيک می   سلاح. انهدام جمعی  ی ب د ول تفاده کنن الا اس ی شده ب وم غن ا اوراني ونيم ي د از پلوت توانن
ی ادگی م ورد       س ع م ا منب ون ه ه ميلي وادی ک ند، م و باش واد راديواکتي ر م ی ب د مبتن ا در توانن تفاده از آنه اس

ه                . سيسات دارويی و صنعتی سراسر دنيا وجود دارد       أت ا کثيف ب وری يک بمب راديولوژيک ي اثر تخريبی ف
ايی محدود باشد                 ين بمب ه ار شناسايی چن ی اگر آث ارف است ، حت رات .بزرگی يک انفجار متع ار   اث  زيانب

اطق          اختلال و خسارت اقتصادی با هشدار عمومی و لزوم تخلي          ناشی از  ی من ودگی زداي ه،    ه و آل أثير پذيرفت ت
ين انفجاری،                 . شود  برانگيخته می  رای چن ده ب دان پيچي ه چن واد راديولوژيک و الزامات ن ودن م   در دسترس ب

ه سلاح اربرد اينگون ال ک د احتم زايش می ده ا را اف اره عواقب  . ه ردم درب وزش م شوق آم ن موضوع، م اي
ا نگ       محدود سلاح  د،                های راديولوژيکی است ت ه ای روی می ده ين حمل دنبال رخداد چن ه ب دی ک رانی و تردي
 .کاهش يابد

 
 های شيميايی و بيولوژيک  سلاح-٣

د                  -١١٤ شان می دهن ه رشد را ن دی روب ا سلاح     : مواد شيميايی و بيولوژيک هم تهدي ا ب ای در  های هسته     آنه
ات جمعی مش            رای وارد آوردن تلف ه ب تن در يک حمل يميايی    . ترکنداحتمال وحشتناک بکار رف عامل های ش

يميايی در      ٦٠٠٠در حدود   . همه جا پخش بوده و نسبتا جهت کسب و تسليحاتی شدن آسان هستند             سات ش  تاًسي
واد است  ن م ه اي تيابی ب رای دس ايی ب الی و فرصت ه داف احتم شاندهنده اه ه ن د ک ود دارن ا وج . سراسر دني

ا   های شيميايی در انهدام سلاح      کشورهای دارنده سلاح   سيون سلاح      ه ه توسط کنوان يميايی ک يميايی    ی ش های ش
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ع     هزار متريک، تن عامل٧٠از  :اند زمانبندی شده با تاخير عمل نموده    های تسليحاتی عنوان شده، سازمان من
دا          ٩٦٠٠تنها    تسليحات شيميايی،  ه پي د ادام ين رون ان هم  متريک تن را مورد بازرسی قرار داده و اگر همچن

ی                      کند، هدف کنوانسيو   ورد توافق يعن رر م اريخ مق ا ت ی ت يميايی، حت  ن در انهدام کامل عامل های تسليحات ش
 . راه به جايی نخواهد برد،٢٠١٢ سال
ان     بيو در حالی که رشد سريع و پيشرفت های علمی در بخش          -١١٥ شگيری و درم ای پي وژی، دورنم تکنول

اری  کند، اين پيشروی ها همين طور،  ها را روشن می خيلی از بيماری   های   فرصت هايی را برای توسعه بيم
ی   زايش م ک اف د مهل د جدي اره    . ده ب دوب وژی ترکي ی در تکنول ای اساس شرفت ه ستقيم  DNAپي ق م  و تلفي

اری             س ژنتيک، بيم از طراحان ويرو     ه و بيم شه کن     ها را افزايش می دهد که ممکن است توسعه يافت های ري
ان های موجود از خود مقاومت          آنتی بيوتيک  و در برابر واکسن ها،     وندشده دوباره ايجاد ش    اير درم ا و س ه

انتور، ت      . نشان دهند  د عامل              أتعداد غيرقابل شمارشی فرم رای تولي سات بهداشتی و پژوهشی مجهز ب های   سي
ستی کشف شده است                     . بيولوژيک وجود دارد   اه تروري دين کارگ سين در چن . در اين ميان، سم بيولوژيک ري

ر از               ،آنتی بيوتيک قابل درمان است    برخلاف آنتراکس که با      داری کمت دارد و در مق  ريسين هيچ پاد زهری ن
شنده است سان ک رای ان وک يک سوزن ب دازه ن اری. ان دی بيم يوع عم رای ش شابه ب واد م تفاده از م ای  اس ه

ار باشد         تواند به اندازه يک انفجار هسته          عفونی می  شتر از آن مرگب ا بي ا،     . ای ي يش فرض ه دترين پ ا ب ک ي  ب
ر            حمله با استفاده از تنها يک گرم ويروس مسلح شده آبله می            ون مرگ و مي ا يک ميلي تواند بين صد هزار ت

 .به راه اندازد
شگيری               ای با خسارات بالا رخ نداده،       اينکه حمله  -١١٦ رای پي دايی ب ال نيست بلکه ن رای آرامش خي  دليلی ب

 . مبرم است
 
  مواجهه با چالش پيشگيری -ب

دا-١١٧ ه لازم است اق د لاي ش. می چن رای پي ؤثر ب ردی م ی راهب ه نخست يعن ر سلاحگلاي ای  يری از تکثي ه
د                       ای، راديولوژيک،   هسته ا را شکل ده رای آنه انی کاهش تقاضا ب زار جه د اب ه  . شيميايی و بيولوژيک باي لاي

ردن ظرفيت ک  دود ک رای مح دکه ب ا باش ه عرضه آنه ر جنب اظر ب انی ن زار جه وی اب د محت شورها و دوم باي
لايه سوم بايد شامل . ها و مواد و تخصص لازم برای ساخت آنها است        بازيگران غيردولتی برای کسب سلاح    

از چهارمين لايه بايد متشکل از دفاع       . های موثق باشد    اقدامات اجرايی شورای امنيت طبق اطلاعات و تحليل       
 . المللی باشد بهداشت عمومی و غيرنظاميان در سطح ملی و بين

 
  راهبردهای بهتر برای کاهش تقاضا -١

سته      -١١٨ لاح ه شورهای دارای س ط ک ور توس لاح ک ع س سترش،      ای و   خل دم گ ام ع ک نظ شار ديپلماتي ف
د   ای را در محدود ساختن تکثير، تضعيف می           کشورهای دارای سلاح هسته    د شورای امنيت        . کن رغم تعه علي

عزمی راسخ در تضمين      ای بگونه روزافزونی،    ه، کشورهای دارای سلاح هست    )١٩٩٥ مورخ   ٩٨٤قطعنامه  (
ه حملات       های هسته     نداشته و خواهان حفظ حق تلافی با سلاح        ) های امنيتی منفی   تضمين(عدم استفاده    ای علي

 . شيميايی و بيولوژيک هستند
سته   -١١٩ لاح ه شورهای دارای س رد، ک ذيرفتن جنگ س ان پ ود پاي ا وج ای    ب ی در ايف طح مختلف ا س ای تنه
د رده  تعه ا ک ود اکتف لاح خ ع س د ات خل ی از     . ان دود نيم يه، ح يون روس ده و فدراس الات متح ه اي الی ک در ح
سليحات                ای خود را برچيده     های هسته   سلاح اند و متعهد به کاهش وسيع کلاهک های استرتژيک بوده و اکثر ت

رده        ه ، ت                   غير استراتژيک خود را حذف ک ام گرفت شرفت های انج ن وجود، پي ا اي د، ب شعاع تحولات      ان حت ال
ه است     ع     ١٣ای در  های هسته    کشورهای دارای سلاح  ٢٠٠٠در سال  . اخير قرار گرفت رای خل ی ب ام عمل  گ

ا در سال                  سلاح هسته  وارد توسط آنه ه      ٢٠٠٤ای مشارکت داشتند که تمامی اين م دماتی    طی اجلاس کميت مق
 . مورد انکار واقع شد٢٠٠٥ای در سال  های هسته  سلاحمنع گسترشکنفرانس بازنگری معاهده 
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 : های چندی را در آغاز دوباره خلع سلاح بردارند ای بايد گام های هسته  کشورهای دارای سلاح-١٢٠
ای جهت حرکت       های هسته      پيمان عدم تکثير سلاح     ٦ اين کشورها بايد به تعهدات خود بموجب ماده          -الف  

 فای آن تعهدات، پايبند بمانند،به سوی خلع سلا ح و آمادگی در اتخاذ تدابير مشخص در اي
د       های هسته     آنها بايد تعهدات قبلی خود را مبنی بر عدم توسل به سلاح            -ب   ه فاق ر کشورهايی ک ای در براب

تنباط می شود     های هسته    ارزشی که از سلاح ای هستند مورد تاکيد مجدد قرار دهند،     های هسته   سلاح ای اس
ين        ه سلاح           المل  را بيشتر کاهش داده و همکاری ب رای توقف گسترش اينگون ی ب ين            ل يم بخشند و چن ا را تحک ه

اطق عاری از سلاح                         ه من وط ب ی مرب ی و آت ام فعل ه های ناتم ای رسميت     های هسته     تعهداتی را در موافقتنام
 . بخشند
ده سلاح -١٢١ شورهای دارن يه، ديگر ک ده و فدراسيون روس الات متح سته  اي ای ه ه  ه شورهايی ک ای و ک

ر سلاح     عضو معاهدهی  اهش خطر                      های هسته      عدم تکثي ی در ک دابير عمل اذ ت ه اتخ د ب د متعه ستند باي ای ني
ه مناسب باشد،          جنگ هسته   ا ک ه هر ج اقی شوند از جمل ردن       در ای اتف ال ک رای غيرفع ا ب ه پوي يک برنام

 .ای خود مشارکت کنند های استراتژيک هسته سلاح
ر شورای امنيت ب            بعلاوه، ما بر اين باوريم که ارزشمند خوا         -١٢٢ ود اگ د ب ه  هه ه      گون د ب ای صريح، متعه

ای درخصوص يک کشور فاقد سلاح       ای يا تهديد چنين حمله      جمعی در واکنش به يک حمله هسته       اقدام دسته 
 . ای شود هسته
سته   -١٢٣ ر ه دم تکثي ام ع الش نظ ه چ ه ب ا توج سترش      ب دم گ ان ع ضو پيم ه ع شورهايی ک ط ک ه توس ای ک
ما توصيه    ای، شود و با برسميت شناختن اثر آن چالش بر ناامنی منطقه يستند احساس می  ای ن   های هسته   سلاح
ام        کنيم مذاکرات برای حل مناقشات منطقه       می ام         ای شامل تدابير اعتمادسازی و گ ع سلاح انج ه خل های رو ب

 . گيرند
د ب     های هسته     کشورهايی که عضو پيمان عدم تکثير سلاح       -١٢٤ د متعه ستند باي ع    ای ني ر و خل ه عدم تکثي

شات هسته     گونه هسلاح شوند، ب   ای و حمايت از   ای که نشانگر تعهد آنها با تصويب معاهده منع جامع آزماي
رای     ر دو ب ه ه ذير ک کافت پ واد ش ف م ده توق ذاکرات معاه ستهکم سته شورهای ه سان  ای و غيره ای يک

ی د م ی . باش يه م ا توص لاش  م ه ت يم ک ه و ج  کن لح در خاورميان ای ص لاح   ه ع س ای خل يا، گفتگوه وب آس ن
ای در اين مناطق، مشابه آنچه در         های هسته   تواند منتهی به ايجاد مناطق عاری از سلاح         ای را که می     هسته

 .شود  رام و جنوب شرق آسيا وجود دارد،آمنطقه آمريکايی لاتين و کارائيب، جنوب اقيانوس 
يميايی،         برای سلاح  -١٢٥ د و      های بيولوژيک و ش م تعه ام ذخاير                 ه اريخی حذف کامل تم م يک فرصت ت  ه
دی       تمام کشورهای دارای سلاح:های شيميايی اعلام شده وجود دارد   سلاح ان بن دام زم د انه های شيميايی باي

 . را تسريع کنند٢٠١٢ سالهای شيميايی موجود توسط اهداف مورد توافق تا  شده تمام ذخاير سلاح
ن بست طولانی مدت                  ه   کنوانسيون راستی آزمايی سلاح    -١٢٦ د ب ای شيميايی هم بايد بيشتر تقويت شده و باي

سيون سلاح           ايی کنوان ه کل نظام را               در مورد سازوکارهای راستی آزم اد ب ه اعتم های سمی و بيولوژيک ک
ذيرد ان پ رده است، پاي ضعيف ک سيون سلاح. ت شورهای عضو کنوان دون  ک د ب ای سمی و بيولوژيک باي ه

اد راستی        تأًخير با دعوت از حضو     ل اعتم ايی   ر فعال صنايع بيوتکنولوژی به مذاکرات تدوين پروتکل قاب آزم
د سيون سلاح. بازگردن شورهای عضو کنوان د  ک يميايی باي سليحات ش سيون ت ای سمی و بيولوژيک و کنوان ه

 . فشار ديپلماتيک دوجانبه را در جهانی شدن عضويت افزايش دهند
 
  راهبردهای بهتر برای کاهش عرضه -٢

ای از ديدگاه بسياری، يک منبع مهم نيرو برای استفاده های غيرنظامی        ما می پذيريم که انرژی هسته      -١٢٧
ی می    شار            است و حت سيلی و انت ه سوخت های ف ستگی ب د در سياق يک تلاش سراسری در کاهش واب توان

داف دستيابی به يک نظام     تنش فزاينده ميان اه     همزمان،. ای از اهميت بيشتری برخوردار شود      گازهای گلخانه 
سترش سلاح    ع گ ان من دگان پيم ضا کنن ه ام اعه و حق هم دم اش ؤثرتر ع سته م ای ه عه صنايع  ه ای در توس
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 .ای غيرنظامی نيازمند آن است که مورد توجه و مهار قرار گيرد هسته
 توليد و   ای، حق کشورهای عضو را در توسعه تحقيقات،          ماده چهار پيمان منع گسترش تسليحات هسته       -١٢٨

د حفظ شود    . کند ای با اهداف صلح آميز تضمين می      استفاده از انرژی هسته    ين     . اين حق باي م مع ان ه ن پيم اي
رد                 می رار گي تفاده ق ورد اس واد يک و دو م ا م د سازگار ب ن حق باي ه اي ورد      . کند ک د م ين باي د همچن ن تعه اي

ه خطرات      در سال. احترام قرار گيرد  ی   های اخير، روشن شده است ک ر ناشی از غن وم و     تکثي سازی اوراني
زون است             باز فرآوری سوخت مصرف شده هسته        ه ف وده و روب اد ب ويژه . ای زي د، مسيری را          ب ن دو فرآين اي

ه       توانند بطور مخفيانه و غير مجاز، فعاليت         کنندکه امضا کنندگان معاهده از طريق آن می         ايجاد می  ايی را ک ه
رده    (د  سازگار با معاهده نيست دنبال کنن      د   و در مواردی ک ه ای طراحی شده       ) ان ا امکان            و بگون ه آنه ه ب د ک ان

 . ای را می دهد کسب توانايی سلاح هسته
ه        . راه چاره لازم است دو   -١٢٩ ه از اواسط ده ايی ک ر آژانس   ١٩٩٠اول، قواعد بازرسی و راستی آزم  ب

رده                 حاکم بوده  ودن خود را ثابت ک افی ب ده ای ناک ين   . دان   اند، بطور فزاين رژی اتمی، قواعد      آژانس ب ی ان الملل
های    بازرسی سخت تری را در الگوی پروتکل الحاقی برقرار نموده است اما تاکنون تنها يک سوم از دولت                  

المللی   شورای حکام آژانس بين.اند ای اين پروتکل را امضا کرده      های هسته   عضو معاهده منع گسترش سلاح    
ل ا  وی پروتک د الگ ی باي رژی اتم رده و    ان ايی ک ای آژانس شناس ان ه ونی پادم ار کن وان معي اقی را بعن لح

ع گسترش و         ده من ه معاه دی ب شورای امنيت بايد برای اقدام در موارد نگرانی جدی در خصوص عدم پايبن
 .قواعد پادمان ها آماده باشد

اتی بر اساس مقررات   ، اصرار داريم که مذاکرات بدون تأخير برگزار و در اسرع وقت، نيل به ترتيب            دوم -١٣٠
ده               آژانس بين  مه اساسنا ٩ و   ٣موجود در مواد     وان تضمين کنن دام بعن المللی انرژی اتمی که آژانس را برای اق

رای استفاد      عرضه مواد شکافت   ذير ب ادر می       های هسته    هپ ر نظامی ق رده شود    سي  ای غي ه پيش ب ين  .ازد، ب  چن
دگانی که مجاز می              ترتيباتی نيازمند جای دادن آژانس در جايگاهی اس        سازد، تقاضا     ت که از طريق عرضه کنن

ازار            برای عرضه سوخت هسته    ای از اورانيوم با غنای پايين و برای باز فرآوری سوخت مصرف شده با نرخ ب
سهيلات مورد                          را تامين کند و عرضه بی      ه های بازرسی در ت ا روي انی که پادمان و ي وقفه اين خدمات را تا زم

 .د، تضمين نمايدان بحث نقض نشده
ردن از حق خود              تا وقتی که مذاکرات در خصوص ترتيبات ادامه دارد دولت          -١٣١ ها بايد بدون صرفنظر ک

ه  های برای ساخت اينچنين تأسيسات، ب       های هسته   به موجب پيمان منع گسترش سلاح      ه يک      گون ای داوطلبان
شتر    سات بي اخت تأسي انی در خصوص س دوده زم ا مح انونی را ب ت ق ی مهل ه غن ر گون رای ه ا   ب ازی ي س

واد شکافت                      ا تضمين عرضه م ذير ب   بازفرآوری برقرار نمايند، با اين تعهد که مهلت اعلام شده ب وسيله   هپ
 . های بازار همراه گردد کنندگان موجود با نرخ عرضه
دابير اتخاذی در ممنوعيت قا            اخير فعاليت   تجربه -١٣٢ چاق  های شبکه عبدالقدير خان، ضرورت و ارزش ت

ايی          . ای را روشن ساخته است      های هسته   و تجارت پنهانی قطعات مورد نياز برنامه       ر مبن ون ب ن مشکل اکن اي
ه است        رار گرفت ه کشورها       . داوطلبانه توسط ابتکار عمل امنيت تکثير مورد توجه ق ه هم م ک اد داري ا اعتق م
  .بايد در پيوستن به اين ابتکار عمل داوطلبانه مورد تشويق قرار گيرند

ين       -١٣٣ سليحات هسته                به منظور اجرای مقررات حقوقی ب واد و ت ال قاچاق م ی در قب  بيولوژيک و     ای،  الملل
ين         جاریشيميايی مذاکرات    وردی ب ا ن سيون            در سازمان دري ی جهت اصلاح کنوان وگيری از    ١٩٨٨الملل  جل

شورای امنيت ممکن      . وداقدامات غيرقانونی عليه ايمنی دريانوردی بايد طی يک چارچوب زمانی تکميل ش            
سيون             ذاکرات کنوان شرفت در م ه اگر پي اده شود، البت اری آم است نياز شودکه برای در نظر گرفتن اقدام اجب

 .رضايت بخش نباشد
رر می           ای،   در حالی که پيمان منع گسترش تسليحات هسته         -١٣٤ ده را مق د، کشورها     حق خروج از معاه کن

تفا  ن حق اس وندکه از اي زم ش د مل دباي وارد نقض   . ده نکنن ورد م د در م وند باي ی ش ارج م ه خ شورهايی ک ک
 اعلاميه خروج يک کشور از پيمان منع گسترش         .تعهدات خود در هنگام عضويت در معاهده پاسخگو باشند        
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دنبال داشته و در                     تسليحات هسته  ای بايد راستی آزمايی فوری ميزان پايبندی آن کشور را در قبال معاهده ب
رد         صورت لزوم،    رار گي ار ق ين       . توسط شورای امنيت مورد اجب رژی اتمی       شورای حکام آژانس ب ی ان الملل
د    امی کمک             بايد مقرر کن ف، تم ه تخل ه در صورت هرگون ده از کشور                ک ه گردي ه توسط آژانس ارائ ايی ک ه

 .خاطی بازپس گرفته شود
ای،  های هسته    وريستی از سلاح   يک اقدام کوتاه مدت فوری برای دفاع در برابر استفاده ی احتمالی تر             -١٣٥

ردن، امنيت بخشيدن و در                 . راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک لازم است      ه مستحکم ک د ب اولويت عالی باي
ن منظور،    . صورت امکان، امحای مواد بالقوه خطرناک و اجرای مؤثر کنترل صادرات معطوف شود            ه اي ب

الا را در      –الف : که. مکني ما از ابتکار عمل کاهش جهانی تهديد استقبال می ای ب ا غن وم ب کاهش ذخاير اوراني
ر اشاعه و ج       -سطح دنيا، ب     اوم در براب ه رآکتورهای مق تبديل رآکتوراهای تحقيقاتی اورانيوم با غنای بالا ب

د  تضعيف اورانيوم با غنای بالای موجود را تسهيل می  – رای اجرای ابتکار        . کن شنهاد شده ب ان پي مدت زم
 . سال تقليل يابد٥ سال به ١٠نی تهديد بايد از عمل کاهش جها

ه ی -١٣٦ دام بموجب قطعنام ا اق ورخ ١٥٤٠ شورای امنيت ب ود م ت  می٢٠٠٤ خ ه دول د ب ا الگوی  توان ه
ت،   رای امني ذاری ب ال       قانونگ ا س شنهاد داده و ت ادرات را پي رل ص ردن و کنت ری ک ارويی، کيف  ٢٠٠٦روي

د       معيارهای حداقل اجرای کشورهای عضو سا      ه            . زمان ملل متحد را توسعه ده ن هدف، کميت ه اي ل ب رای ني ب
ه  ی قطعنام ان   ١٥٤٠اجراي ی مي سته دايم ک ه د ي ورا باي ين ش س ب ی  آژان رژی اتم ی ان ع  ، الملل ازمان من س

 . ای را تأسيس کند و گروه عرضه کنندگان هستههای شيميايی  سلاح
لاح-١٣٧ سيون س شورهای کنوان د   ک ک باي می و بيولوژي ای س ت ه د امني ل جدي ک پروتک ورد ي در م

آور در صادرات    المللی الزام   های بيولوژيک خطرناک و ايجاد قواعد بين       بندی عامل  بيوتکنولوژی جهت طبقه  
د       .اين قبيل عامل ها مذاکره کنند      سيون باي ن کنوان  در چارچوب يک برنامه زمانی معين، کشورهای عضو اي

 . ی غير عضو اين کنوانسيون خودداری نماينداز شرکت در تجارت بيوتکنولوژی با کشورها
ه   المللی انرژی اتمی بايد بودجه را برای برنامه       کشورهای عضو آژانس بين    -١٣٨ ه ب تقرار و  هايی ک امن   اس

ه      کردن منابع راديو اکتيو کمک می       د و برنام اری             کن ی ي وب داخل وانين مطل ه کشورها را در وضع ق ايی ک ه
کنفرانس خلع سلاح بايد بدون تاخير بيشتر به سوی مذاکره بر معاهده توقف      ،  بعلاوه. دهد، افزايش دهند   می

شده، توليد اورانيوم با غنای بالا  توليد مواد شکافت پذير قابل راستی آزمايی روند تا طبق يک برنامه تنظيم            
 .برای استفاده تسليحاتی و غيرتسليحاتی را پايان دهد

 
  قابليت اجرايی بهتر -٣

ر از تحريم                  امروزه -١٣٩ رکش خود، غي دودی در تي ت، تيرهای مع رای        شورای امني روی نظامی ب ا و ني ه
ه           مورد به اضافه اينکه ارجاع   . اجرای موافقتنامه های عدم تکثير دارد      ه منجر ب ه شورای امنيت ک  خاصی ب

ر  توانايی شورای امنيت جهت توليد اطلا   . هيچ اقدامی نشود بدتر از آن است که هيچ ارجاعی نشود           عات معتب
 .درباره موارد احتمالی تکثير بايد تقويت شود

ان          -١٤٠ ين    به اين منظور، ارتباطات مي رژی اتمی       آژانس ب ی ان ع سلاح     و   الملل يميايی    سازمان من و های ش
ردد        ل     . شورای امنيت هم بايد تقويت گ ديران ک ين   م رژی اتمی       آژانس ب ی ان ع سلاح      و   الملل های    سازمان من

يميايی ط  ش د توس ا و     باي ان ه عيت پادم ال در خصوص وض ار در س ا دو ب وند ت وت ش ت دع ورای امني ش
فرآيندهای راستی آزمايی و همچنين درباره هر نگرانی جدی که دارند و ممکن است کمتر از حد يک نقض                   

 .های شيمايی باشد به شورا گزارش دهد ای و کنوانسيون سلاح های هسته واقعی پيمان عدم تکثير سلاح
ه نقض    همچن-١٤١ شکوک ب وارد م ای بازرسی از م ت ه ری ظرفي ار گي رای بک د ب ت باي ورای امني ين ش
ع سلاح    و المللی انرژی اتمی  آژانس بينهای ای و شيميايی آماده شود و قابليت      هسته يميايی    سازمان من  های ش

های سمی     سلاحتا وقتی که مذاکرات چند جانبه به ايجاد سازوکار راستی آزمايی کنوانسيون       . را طراحی کند  
ستقل             شورای امنيت بايد خود را از فهرست بازرسان سلاح          و بيولوژيک بيانجامد،   د م ه باي های بيولوژيک ک
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فهرست بازرسان بايد جهت توصيه      . بوده و طبق ضوابط پرسنلی سازمان ملل متحد کار کنند بهره مند سازد            
ه       به شورای امنيت و همکاری با مقامات سازمان جهانی بهداشت        اری مشکوک ب روز يک بيم در صورت ب

 .شرحی که در ذيل بحث شده است در دسترس قرار گيرد
 
  دفاع بهتر از بهداشت عمومی - ٤

ک،          -١٤٢ ای بيولوژي ل ه د عام د تولي سهيلات توانمن ی ت وژی و فراوان ی در بيوتکنول ای علم شرفت ه  پي
رده و تلاش  درونماهای امحای سلاح  ا مشکل های های بيولوژيک را محدود ک ايی را ب مواجه  راستی آزم

ی د م ل. کن ی از عام ی خيل ک  ول ای بيولوژي ه(ه ه هم ه ن ر چ ا اگ لاح) آنه رخلاف س سته ب ای ه ا  ه ای ب
ؤثر   ای م نش ه ا و واک سيناسيون ه ان (واک ردن و درم ه ک ريع، قرنطين ای س شخيص ه امل ت ه ) ش ل مقابل قاب

 .ود آمدن شرايط بدتر حملات بيولوژيک جلوگيری کنندتوانند از بوج  جوامع آمادگی يافته میاينبنابر. هستند
اری    المللی برای نظارت    درحال حاضر، کمک بين      بااينکه   -١٤٣ ا بيم اچيز     ، شناسايی و مقابله ب های مسری ن

های   های مربوط به مراقبت     ريزی و صرف هزينه در خصوص ايمنی با سياست         است، هماهنگی ميان برنامه   
ل                 های مرب  بهداشتی و بودجه   ده غيرقاب ه آين وطه ضعيف است و در اين خصوص، تفاهم ناچيزی وجود داردک

ب     ه ای طل ين حمل ر چن ه در براب دترين گزين وان کارآم اع بيولوژيک را بعن ک، دف وين بيولوژي اب و ن اجتن
 . کند می

ين           -١٤٤ ی ب الی امنيت د احتم ين            با توجه به تهدي شار ب ا انت ه ب ی ک ی يک عامل بيولوژيک           الملل ا    الملل مسری ي
دير کل سازمان                         ه م از است ک ل، ني ق دبيرک شيوع طبيعی و گسترده يک بيماری عفونی مطرح شده از طري

ع سازد                     اری مسری مطل . جهانی بهداشت، شورای امنيت را در حين شيوع هر مورد مشکوک يا گسترده بيم
ان            وده    در چنين حالتی، شورای امنيت بايد برای حمايت از فعاليت بازرسان سازمان جه اده ب و ی بهداشت آم

رای گزارش      ين                  متخصصينی را ب ررات بهداشت ب ه شورا بکارگيرد و اگر مق ستقيم ب ی موجود،    دهی م الملل
راهم نمی آورد، شورای امنيت                دسترسی کامل به بازرسان سازمان جهانی بهداشت و واکنش هماهنگ را ف

اده باشد            ه کردن            د. بايد در اجباری ساختن بيشتر رعايت از مقررات آم ه يک کشور در قرنطين ر موردی ک
د     است، شورای امنيت بايد در حمايت از اقدام بين          بالقوه لينناقتعداد زيادی از     اد کمربن المللی در ياری به ايج

ه های لازم                       . حفاظتی آماده باشد    اد روي انی بهداشت جهت ايج ل سازمان جه دير ک ا م د ب شورای امينت باي
 . شيوع بيماری مسری مشکوک يا گسترده مشورت کندبرای کار با يکديگر در مورد

 
  تروريسم-٦

  تهديدهای پيش روی ما -الف 
ه  : هايی را که در قلب منشور ملل متحد قرار دارند مورد حمله قرار می دهد    ارزش   تروريسم، -١٤٥ احترام ب

رار          ورد حمايت ق ان را م ه غيرنظامي ر جنگ ک ساهل    حقوق بشر، حاکميت قانون، قوانين ناظر ب د، ت می ده
شه             ز مناق سالمت آمي صله م دی،        .ميان مردم و ملل و في سم در وضعيت ناامي ر،   تروري ر و      تحقي نارضايتی    فق

ی، ی  سياس ی     افراط د م شر رش وق ب تفاده از حق وء اس ری و س د گ شه   . کن رايط مناق سم در ش ين تروري همچن
 .برد انت از قانون و نظم بهره میای و اشغال خارجی رشد کرده و از ظرفيت ضعيف کشور در صي منطقه
د           -١٤٦ ه يک شبکه مسلح            .  دو متغير جديد، تهديد تروريستی را فوريت بيشتری می ده ين نمون القاعده، اول

ده است           وان پيچي انی و ت ستره جه م نيست      و غيردولتی با گ ه ه الاً آخرين نمون ه . احتم يش از   حمل ه ب  ١٠ علي
روه        هشاندهندکشور در چهار قاره در پنج سال گذشته، ن         انی          آن است که القاعده و گ دی جه سته، تهدي های واب

شان می                  ل متحد ن د  را نسبت به سازمان ملل و عضويت در سازمان مل ومی،         . دهن ه های عم القاعده در بياني
سازمان ملل متحد را بعنوان مانعی عمده نسبت به اهداف خود اعلام کرده و آن را يکی از دشمنانش معرفی              

زه  ـها   م، تهديد تروريستدو. کند می ه        ـ ای   از هر نوع، با هر انگي ات وسيع است ک داختن تلف راه ان درصدد ب
واد                 . کند  بينی ايجاد می    خطرات غير قابل پيش    رل عرضه م ده در خصوص کنت توصيه های ما که در فوق آم
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وم   راديولوژيک،  ای،  هسته انی،   شيميايی و بيولوژيک و ايجاد سيستم های کارآمد بهداشت عم ی در سطح جه
 .محور اصلی راهبرد پيشگيری از اين تهديد محسوب می شود

 
  مواجهه با چالش پيشگيری -ب 
  راهبردی جامع -١

ايی از سوی دولت    ت، نگرانیأًای هي  در جريان مباحث منطقه  -١٤٧ ا و سازمان   ه راز   ههای جامع   ه دنی اب  م
ه     ر اينک ی ب ده مبن سم   ”ش ه تروري ونی علي گ کن وا “جن شان  ردی، ارزشدر م ايی را ن دف   هه ه ه ه ک  رفت

ان می       اغلب آنهايی که چنين نگرانی    . حقوق بشر و حاکميت قانون    : هاست  تروريست ايی را بي د      ه د، تردي کردن
تند و اذعان می                ستی نداش د تروري ادی           و سؤالی در جديت تهدي ات، بني ه حق حي د ک سانی       کردن وق ان رين حق ت

د . است اک بودن داً بيمن ا ج د آنه ه روش هرچن ام ب ه ت ه توج امی،  ک ای نظ لاش  ه اتی، ت سی و اطلاع ايی  پلي ه
های بزرگی از جمعيت دنيا را  زيربنايی را در ارتقای حکومت شايسته و حقوق بشر به خطر انداخته و بخش          

ضعيف می  سم را ت ه تروري ته جمعی علي دام دس ال اق يله احتم دين وس ده و ب يه ران ه حاش د ب ا . کن اط ب در ارتب
ه  که در مناطقی قرار دارند که مهد تروريست است، نياز حياتی، فقط توجه          کشورهايی ا نيست     ب  ظرفيت آنه

ورد دولت    . بلکه عزم در پيکار با ترور نيز بايد مورد توجه قرار گيرد    ن اراده در م ق اي ه    برای تعمي ايی ک ه
د         ان عمومی مردمشان مخالفت کنن ا اذه ا اينکه ب ر لازم  رنگ ردی جامع ـ رويک   بدنبال جلب حمايت هستند ت ت

 . است
ه عوامل                      ها، ی سر نخ تمام اين نگران     -١٤٨ سم است ک ا تروري انی پيکار ب رد جه ضرورت توسعه يک راهب

د   های مسئول دولتريشه ای را مورد خطاب قرار داده و          شر را تقويت کن . ، حاکميت قانون و حقوق بنيادی ب
ز باشد       آنچه ضروری است راهبردی جامع است که وسيع تر از            دابير قهر آمي ا      . ت د ب ل متحد باي سازمان مل

 : محوريت دبيرکل، چنين راهبرد جامعی را که شامل موارد زير است ارتقا دهد
ف شگيری  ـ      ال شه   ـ پي رای حذف ري ت ب وق    فعالي ای حق امل ارتق سم ش ده تروري سهيل کنن ل ت ا عوام ا ي ه

ی،  اعی و سياس سالارانه  اجتم لاحات مردم انون و اص ت ق ه  حاکمي غال و توج ه اش ت خاتم ت جه ، فعالي
ده سياسی، نارضايتی ای عم ه،  ه ا جنايت سازمان يافت ارزه ب ر و بيکاری و توقف فروپاشی   مب اهش فق ک

ه در تلاش جهت                      .کشور دها بطور ثانوي اير تهدي شگيری از س  تمام راهبردهايی که در بالا ذکر شده برای پي
 .نده تروريسم مثمر ثمر استکنار زدن برخی از دلايل با عوامل تسهيل کن

ومی  -ب  ان عم سترش گفتم وزش و گ ا آم ه ب ساهل از جمل دم ت ری و ع ا افراطی گ ه ب لاش جهت مقابل .  ت
سانی        ی گزارش توسعه ان ان      کشورهای ابتکار عمل اخير برنامه عمران ملل متحد يعن سريع گفتم ه ت  عرب ب

سيتی                 د سازی جن ه توانمن از ب ه در خصوص ني انون و آزادی       آزادی سياسی،    ،گسترده در خاورميان حاکميت ق
 .های مدنی کمک کرده است

های   توسعه ابزارهای بهتر برای همکاری جهانی مقابله با تروريسم در چارچوب حقوقی رعايت آزادی              -ج  
ه     شر در زمين وق ب دنی و حق ود در          م ات موج شارکت در اطلاع ه م انون از جمل رای ق ت و اج ای تقوي ه

 .های مالی ت، خودداری و توقيف در صورت لزوم و اعمال کنترلهايی که ممکن اس زمينه
 .سازی کشور در پيشگيری از عضوگيری و عمليات تروريستی  ظرفيت-د

 . کنترل مواد خطرناک و دفاع بهداشت عمومی-ه 
 
  ابزارهای بهتر مقابله با تروريسم -٢

ا گذاشته است          پايه ها    کنوانسيون های متعدد ضد تروريسم سازمان ملل متحد،        -١٤٩ . ی هنجاری مهمی را بن
سيون     ن کنوان ه اي شورهايی ک وده و ک ا ب سيون ه ن کنوان رو اي ارج از قلم شورها خ سياری از ک ی ب ا را  ول ه

رده صويب ک سيون    ت ن کنوان اد اي رای مف ور اج ه منظ ی را ب ی داخل دابير اجراي د، ت رده ان صويب نک ا ت د ه . ان
ا         همچنين تلاش  امين م افی است      های مواجهه با معضل ت سم، ناک ه در سه ماهه پس از             . لی تروري در حالی ک
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ه                           ١١٢ مبلغ   ٢٠٠١ سپتامبر   ١١ وط ب ان می رفت مرب ه گم ايی ک ه حساب ه ق ب ون دلار از وجوه متعل  ميلي
ست د، طی   تروي سدود ش د،٢هاست م ال بع ا   س ده است ٢٤تنه سدود ش ون دلار م ده، .  ميلي ف ش وه توقي وج

ار سازمان        نشاندهنده تنها بخش کوچکی از م      رار دارد        جموع وجوهی است که در اختي ستی ق در . های تروري
ز        ای گري ت، روش ه افی اس ی غيرک ت فن ويی و ظرفي ول ش وانين پ شورها ق ی از ک ه در خيل الی ک ح

ورد             ها بشدت توسعه يافته و خيلی از وجوه تروريست          تروريست انون در م ها، منشاء قانونی داشته و اعمال ق
 .آنها سخت است

ين نکرده  آن دسته از دولت -١٥٠ اکنون چن ه ت ايی ک ه ه د بصورت فعالان د باي ام  ان ای، امضا و تصويب تم
نامه ويژه مربوط به      گانه ضد تروريستی را مورد توجه قرار دهند و بايد هشت توصيه            ١٢کنوانسيون های   

ده و برگر  أت ادر ش صادی ص عه اقت اری و توس ازمان همک ط س ه توس ست را ک الی تروري ه از مين م فت
ه   های گروه ويژه مقابله با پول  توصيه شنهادی آن در زمين  شويی است تصويب کنند و نيز در جهت تدابير پي

 . های عملی جلوگيری و مبارزه با پول شويی اقدام کنند بهترين شيوه
 

رده است                      -١٥١ ازی ک سم ب ا تروري ارزه ب از .  شورای امنيت، نقش مهمی در پر کردن خلاء های راهبرد مب
ی        ١٩٩٠اوايل دهه     شورای امنيت تلاش کرده تا حمايت دولتی از تروريسم را تضعيف کرده و مقاومت دولت

راد               به اين طرف،   ١٩٩٢از سال   . در برابر تروريسم را تقويت کند      ه اف ايی را علي شورای امنيت مجازات ه
رده        رده است     و کشورهايی که تروريسم را حمايت ک ال ک د، اعم ا  . ان ه در س  اسامه  ٢٠٠٠ و ١٩٩٩ل از جمل

ذکر است ان لازم ب ده و طالب ن لادن و القاع ستی هواکنش اولي. ب ال حملات تروري  ١١ شورای امنيت در قب
پتامبر  ود  ٢٠٠١س ده ب م و کوبن ه .  محک ورخ   ١٣٧٣قطعنام ت م ورای امني ی  ٢٠٠١ ش دات الزام  تعه
رای           ها بر همه کشورها تحميل کرد       ای را برای مبارزه با تروريست      يکپارچه ستی را ب ه ی ضد تروري  وکميت

 .نظارت بر رعايت و تسهيل مقررات کمک فنی به کشورها ايجاد نمود
يش رود    با اينحال،    -١٥٢ داوم  . شورای امنيت بايد با احتياط پ روه    ت ه گ يوه ک ن ش ه فهرست       اي رادی ب ا اف ا ي ه

ا           د نظر ي ه در فهرست     ی واخواه تروريستی تهيه شده توسط شورای امنيت و عدم امکان تجدي ا ک رای آنه ب
ادين                   ،اند  قرار داده شده   وق بني ر حق اظر ب ا و معاهدات ن ذيری و هنجاره سئوليت پ  ممکن است مسائل جدی م

های القاعده و طالبان بايد فرآيندی را برای تجديد نظر در ادعاهای    کميته تحريم. بشری را نقض کرده باشد 
 .اند ايجاد کند اين فهرست قرار گرفتهافراد و مؤسساتی که مدعی هستند به اشتباه در 

سزايی                    -١٥٣ ت، نقش ب سم شورای امني ه تروري  تحريم های تحميل شده توسط شورای امنيت و اقدامات کميت
سم داشته               در پايان دادن به حمايت از برخی دولت        ها از تروريسم و همراه شدن کشورها در مبارزه با تروري

، های عضو     طور کامل توسط دولت      هب    امنيت عليه القاعده و طالبان،     تحريم های شورای    با اين وجود،    . است
ن                    حمايت و اجرا نشده و تنها بر بخش کوچکی از ساختار عملياتی شناخته شده القاعده تاًثير گذارده است و اي

د                   سم دارن ا  . در حالی است که تعدادی از کشورها فاصله زيادی تا اجرای کامل دستورات کميته ضد تروري م
 . اين باوريم که اقدامات بيشتری برای دستيابی به اجرای کامل اين رهنمودها مورد نياز استبر
 
  کمک به کشورها در مقابله با تروريسم-٣

ه در        -١٥٤ ايی ک شور ه ت، ک دود اس ی مح ت فن ه حماي د ب ل متح ازمان مل سهيلاتی س ه کمک ت ا ک  از آنج
رای فعاليت       ا        جستجوی حمايت عملياتی ب ه ب ه         های مقابل د مگر اينکه ب ی ندارن يچ راه حل سم هستند، ه تروري

د      ع                       . کمک های دوجانبه روی آورن واردی موان ا در م ن کمک ه سهيل اي رای ت ل متحد ب ظرفيت سازمان مل
سم   سياسی داخلی را از ميان برداشته و اين امر را می        توان از طريق تامين اقدامات اداره اجرايی ضد تروري

سی و کمک      کشورها به يکديگر در زمينه  ه دوجانب ای برای کمک   بعنوان واسطه  رل    های نظامی، پلي های کنت
ود        مرزها جهت توسعه قابليت    سم، محقق نم ا تروري ا      . های داخلی مبارزه ب شورای امنيت پس از مشورت ب

تواند اختيارات اداره اجرايی ضد تروريسم را به منظور انجام اين وظايف گسترش           ديده می  کشورهای آسيب 
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 .دهد
تواند موضوع عدم کفايت اراده سياسی باشد اما        المللی مبارزه با تروريسم می       عدم رعايت مقررات بين    -١٥٥

د تلاش                  دولت . اين امر، غالبا بدليل فقدان ظرفيت است        ان تخصصی باي ل و ارک های    های عضو سازمان مل
ت   اختن دول اده س ت آم ود را جه ی  خ ه دسترس ا ب رایه وقی، ا  ب ؤثر حق ای م ت   ابزاره سی جه ی و پلي جراي
سازمان ملل متحد بايد يک صندوق ظرفيت         برای کمک به اين فرآيند،    . پيشگيری از تروريسم افزايش دهند    

 .سيس کندأعنوان زيرمجموعه اداره اجرايی ضد تروريسم ت هسازی ب
دات خود، سر                              -١٥٦ ای تعه ت، مکرراً از ايف ا وجود داشتن ظرفي ه ب ا کشورهايی مواجه شويم ک باز  اگر ب

دا شود و                      از پي دابير اضافی ني ه يکسری ت  شورای امينت   زنند، برای تضمين اجرای تعهدات، ممکن است ب
ازات ه مشخصی از مج د برنام دات   باي ده تعه شورهای نقض کنن ده را در خصوص ک ين ش ل تعي ای از قب ه

 . ترتيب دهد
 
  تعريف تروريسم -٤

اتوانی دولت       جام ی توان سازمان ملل متحد در توسعه راهبرد       -١٥٧ ا ن ر سر يک            ع ب اهم ب های عضو در تف
ستی      انع کنوانسيون ضد تروري سم شده است         م ال              .  تعريفی از تروري ل متحد را از اعم ر، سازمان مل ن ام اي

اقتدار معنوی خود و ارسال پيامی قاطع مبنی بر اينکه تروريسم به هيچ وجه، شيوه مقبولی حتی برای موجه        
 .داشته استباز  ترين انگيزه ها نيست،

وانين محکم        ١٩٤٥ از سال    -١٥٨ ر   مجموعه ای ازهنجارها و ق سيون های            ت ل متحد، کنوان شور مل شامل من
ين           وان ب رای دي نامه رم ب ری،     ژنو و اساس ی کيف ه زور نظم بخشيده و         الملل تصميمات کشورها را در توسل ب

برای مثال در شرط تفکيک   . ستکشورها را نسبت به رفتار خود در جنگ در رعايت قواعدی ملزم ساخته ا             
ن    . اساسی جنگجويان از غيرنظاميان، توسل به زور بصورت متناسب و رعايت اصول بشردوستانه            نقض اي

 .تعهدات همچنان بايد با محکوميت سراسری مواجه شده و جنايات جنگی بايد مورد تعقيب قرار گيرند
ه             هنجارهای حاکم بر توسل به زور توسط بازيگران غير           -١٥٩ ر توسل ب اکم ب ی همسان هنجارهای ح دولت

ساله          . زور توسط کشورها پيش نرفته است      وقی باشد     اين بيشتر، يک مساًله سياسی است تا اينکه م از . ای حق
ع،   وقی، در واق ر حق ای        نظ سيون ه ی از کنوان ط يک سم توس کال تروري ام اش ين ١٢تم ه ب د    گان ی ض الملل

س    تروريسم، حقوق بين   وع است              الملل عرفی، کنوان نامه ی رم ممن ا اساس و ي وقی،    . يون های ژن شمندان حق دان
ناخته معاهدات                          اين را می   ررات ناش ا و مق سيون ه ده کنوان ن فهرست پراکن ان اي اوت روشنی مي دانند ولی تف

رد،                    ديگر و چارچوب های هنجاری اجباری که توسط همگان درک شود و تمام مباحث تروريسم را در برگي
ان درجه از      سازما. وجود دارد  ه هم ی ب ازيگران غيردولت ن ملل متحد بايد در مورد توسل به زور از سوی ب

ه زور توسط دولت                   ورد توسل ب ه در م د ک يده است       قوام هنجاری دست ياب ا رس ر سر يک          . ه اهم ب دان تف فق
ی     ضعيف م سم ت ال تروري ی را در قب اری و اخلاق اه هنج ده، جايگ ناخته ش ن و ش ف روش ره  تعري د و چه کن

دست يابی به يک کنوانسيون جامع تروريسم که تعريف روشنی   . مان ملل متحد را خدشه دار کرده است    ساز
 .را در برگيرد، يک ضرورت سياسی است

ه هر    مساله.  معمولاً تکاپو جهت تعريفی مورد توافق با دو مساله روبروست   -١٦٠ اول، اين استدلال است ک
ما اعتقاد داريم که چارچوب  .  مسلح عليه غيرنظاميان باشديروهایتعريفی بايد ناظر بر استفاده کشورها از ن       

ن                   ی است و اي ازيگران غيردولت وارد نقض ب حقوقی و هنجاری عليه موارد نقض کشور، خيلی قوی تر از م
د                . اعتراض چندان قابل قبول نيست     اعتراض دوم اين است که مردم تحت اشغال خارجی، حق مقاومت دارن

د  و تعريفی از تروريسم نباي     رو شده         . د اين حق را مخدوش کن ا مخالفت روب ده ای ب حق مقاومت از سوی ع
ه               هنکت: ولی اين نکته اصلی نيست    . است دارد ک يچ عذری در حقيقت اشغال وجود ن ه ه ن است ک  اساسی اي

 .هدف قرار دادن و کشتار غيرنظاميان را توجيه کند
ل چارچوب هنجاری     هيچيک از اين اشکالات، به اندازه کافی وزين نيست ک     -١٦١ ه با بحث ضرورت تکمي
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شابه و دارای           وقی م ا يک چارچوب حق ه زور، ب ل در خصوص توسل دولت ب روشن و محکم سازمان مل
ضاد باشد                ی از زور در ت ازيگران غيردولت تفاده ب ورد اس ه بخصوص،    . همان درجه از قوام در م ی ک حملات

 . دهد بايد به روشنی و توسط همگان محکوم باشدغيرنظاميان بی گناه و غير جنگجويان را هدف قرار می 
دی رادر تقويت          ٢٠٠٤ مورخ    ١٥٦٦ ما از مصوبه اخير شورای امنيت در قطعنامه ی           -١٦٢ دابير چن ه ت  ک

 .کنيم نقش سازمان ملل متحد در پيکار با تروريسم در برمی گيرد، استقبال می
ه ارزش خاصی در دستيابی        -١٦٣ اوريم ک ن ب ر اي اع در مجمع عمومی        معهذا، ما ب ه تعريف مورد اجم ب

ردی از لحاظ هنجاری برخوردار است و                              اد از مشروعيت منحصر بف ن نه ه اي وجود دارد، با اين فرض ک
 . اينکه مجمع عمومی بايد به سرعت مذاکراتش را در خصوص يک کنوانسيون جامع تروريسم تکميل کند

 :شده باشد تعريف تروريسم بايد از مؤلفه های زير تشکيل -١٦٤
ف  ط      -ال ان توس ه غيرنظامي شور علي ر ک ه زور ه ل ب ه توس ه ک ن موضوع در مقدم ناختن اي ميت ش  برس

های ژنو و ديگر اسناد به اندازه کافی، يک جنايت جنگی توسط اشخاص مربوطه يا يک جنايت          کنوانسيون
 .دهد عليه بشريت را تشکيل می

سم،   کنوا١٢ اظهار مجدد اينکه اقدامات مقرر در  -ب   داد شده و      نسيون ضد تروري ستی قلم دامات تروري  اق
ين             ه موجب حقوق ب ايتی ب ه                     اعلام اينکه آنها جن ن موضوع ک ار اي ان ديگرب ل محسوب می شوند و بي المل

 .منع شده استژنو  یها روتکل و پها تروريسم در هنگام درگيری مسلحانه توسط کنوانسيون
 
 

سي -ج  درج در کنوان اريف من ه تع اع ب ين ارج ی  ون ب وگيری از ت١٩٩٩الملل سم و أ در جل الی تروري مين م
 .٢٠٠٤ شورای امنيت مورخ ١٥٦٦قطعنامه  

سيون های موجود در                          -د   اکنون توسط کنوان ه ت الی ک ر اعم ی، علاوه ب  توصيف تروريسم بعنوان هر عمل
ا     ٢٠٠٤ شورای امنيت مورخ       ١٥٦٦خصوص جنبه های تروريسم، کنوانسيون های ژنو و قطعنامه           ه ب  ک

ه هدف از         قصد کشتن يا ايراد صدمه جسمانی به غير نظاميان يا غير جنگجويان انجام گيرد، در شرايطی ک
ا                     ردن يک دولت ي ا وادار ک انجام چنين اقدامی با توجه به ماهيت يا زمينه وقوع آن، ارعاب يک جمعيت ي

 .المللی در فعل يا خودداری از انجام هر فعلی است يک سازمان بين
 
  جنايت سازمان يافته فراملی -٧

 الف ـ تهديدهای پيش روی ما 
ی،       -١٦٥ ه فرامل دات                         جنايت سازمان يافت سانی و تعه ه امنيت ان ه کشورها و جوامع است ک سبت ب دی ن تهدي

مبارزه با جنايت سازمان يافته، هدف مضاعفی      . کند  بنيادی کشورها را در استقرار قانون و نظم مخدوش می         
سانی محقق می سازد و                را در تخفيف اي    ين  ن تهديد مستقيم نسبت به کشور و امنيت ان امی ضروری      همچن  گ

سم                        شگيری از تروري سليحات و پي ا گسترش ت ارزه ب در تلاش به منظور پيشگيری و حل مناقشات داخلی، مب
 .تشکيل می دهد

ه      يکی از فعاليت-١٦٦ واد مخدر     –های عمده گروه های مجرم سازمان يافت ده    ت –قاچاق م ی عم بعات امنيت
ين    های مجرم،  تخمين زده می شود که سازمان. ای دارد  ا  ٣٠٠ساليانه از قاچاق مواد مخدر، مبلغی ب  ٥٠٠ ت

د ناشی از     . تنها مهم ترين منبع درآمد آنهاست    ميليارد دلار بدست می آورند که اين،         اطق، عواي در برخی من
ر،       رابری می هايی با توليد ناخالص ملی کشورها ب        چنين فعاليت  ن ام صاد و        کند که اي ت، توسعه اقت دار دول اقت

ق  . حاکميت قانون را مورد تهديد قرار داده است    قاچاق مواد مخدر موجب افزايش استفاده از هروئين با تزري
أمين    فزايندهشواهد  . هايی از دنيا هشداری برای شيوع ويروس ايدز است          شده که در بخش    ين ت ای از ارتباط ب

يش از هر جای ديگر                مالی و ع   وايد ناشی از ترياک وجود دارد که در بين گروههای تروريستی افغانستان ب
 .مشهود است
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المللی هم به کندی نسبت به تهديد جنايت سازمان يافته و فساد واکنش نشان         های بين    کشورها و سازمان   -١٦٧
د داده د،  . ان ن تهدي ودن اي دی ب اره ج ارات درب ر   اظه ل هم ا عم درت ب تبن وده اس ی در  . اه ب انع اساس ه م س

اهنگی        : المللی مؤثرتر برای مقابله با اين تهديد عبارتند از          برابرتدابير بين  ان کشورها، هم همکاری ناکافی مي
 .المللی و تبعيت ناکافی خيلی از کشورها از مقررات های بين ضعف ميان آژانس

اوتی دارد     افته، کارآيی درمقابله با مصاديق خاصی از جنايت سازمان ي         -١٦٨ ارزه      تلاش . درجات متف های مب
ج می           ها، سطح  با فساد از فقدان تعهد و درک از انواع،         ساد رن د  موقعيت و هزينه ف ه       . برن وط ب در تلاش مرب

در،   واد مخ ا عرضه م ه ب ی   مقابل شورها ب ر ک اهی ديگ ت کوت ه عل شورها ب ابی در برخی ک ب، کامي ر  اغل اث
ی      ابتکار عمل   . شود می داد                        های مل وده و مجموع تع ؤثر ب ر م ز غي ان صنعتی ني رای کاهش تقاضا در جه ب

 .نسبتاً در طول دهه گذشته ثابت باقی مانده است  مصرف کنندگان ترياک و هروئين،
در . ها در برابر جنايت سازمان يافته در حين وپس از مناقشه غير منسجم و پراکنده بوده است                   واکنش -١٦٩

ه و قابليت        ين قبلی درصدد بهره   محارب   مقطع بعد از جنگ،    ه     های توسعه    برداری از ارتباطات مجرمان ه ک يافت
ين   آيند و بنابراين، تلاش    در حين جنگ حاصل شده، برمی      ه    های ب رای نهادين ی ب ضعيف سازی صلح را ت    الملل

ره        توسل به خشونت در حمايت از فعاليت          ای، فساد ريشه . کند  می ه و گ ان        های مجرمان سته مي دهای  های ب بان
ود           ی ش ؤثر م ی م ای دولت انون و نهاده ت ق تقرار حاکمي انع از اس ی، م ات سياس ار و مقام لاش . جنايتک ت

وده و نظام                   بين افی ب سليحات، ناک ا قاچاق ت ارزه ب ی در مب ي صورت    ه ب  ضمانت اجرايی   ای  ه   الملل اجرا نامناس
 .اند شده
 غيرقانونی انجام می گيرد تا اينکه در         جنايت سازمان يافته بصورت روزافزونی از طريق شبکه های         -١٧٠

ام شود     ن شکل از سازمان   . قالب سلسله مراتب رسمی انج اران،    دهی،   اي رای تبهک وع،   ب ذيری،    تن انعطاف پ
ه   های گوناگون، وجهه اصلی جنايت سازمان         ارتباطات ميان شبکه  . آورد استتار و تداوم را به ارمغان می       يافت

ری شبکه    شده و منجر به شکل   ١٩٩٠در سطح دنيا و در طول دهه         اي  گي ا شده است    شبکه از  یه ظرافت  . ه
ايی          اين شبکه ها، نقطه مقابل فرآيند تبادل اطلاعات و همکاری ضعيف دولت            ها در تحقيقات و پيگردهای جن

 . است
 

  مواجهه با چالش پيشگيری -ب 
ين   -١٧١ ی ب ای مقررات ارچوب ه ه، چ ازمان يافت ت س ا جناي ارزه ب ی  مب ی الملل ب م ری را طل ه   بهت د و ب کن
د   هايی در ظرفيت سازی کشورها در حوزه حاکميت قانون تسری پيدا می             تلاش ه        تلاش . کن های مسنجمی علي

 .قاچاق انسان هم لازم است
 المللی بهتر  چارچوب های مقرراتی بين-١

ددی،   کنوانسيون های بين   -١٧٢ ر       المللی اخير متع ر و تنگاتنگ ت راهم     دولت امکان همکاری سريع ت ا را ف ه
د         اما اين کنوانسيون ها هنوز از عدم پذيرش جهانی و اجرای ناقص دولت             . کرده است  ج می برن ا رن لازم . ه

ت  دات دول ر اجرای تعه ون نظارت ب ازوکارهايی پيرام واقص   است س ع ن ايی و رف ز شناس ای عضو و ني ه
راردادی       اقدام جمعی عليه مجرمان سازمان ياف   . قانونی و نهادی ايجاد شود     يم چارچوب ق ه تقويت و تحک ه ب ت

ا جرايم سازمان                . المللی بستگی دارد    بين بيش از نصف اعضای سازمان ملل متحد هنوز کنوانسيون مبارزه ب
ل متحد       ٢٠٠٠ ملل متحد مورخ     هيافت ساد مل ا     را امضا  ٢٠٠٣ و سه پروتکل آن و کنوانسيون ضد ف وده ي ننم

سيون   اند يا هنوز منابع کاف     تصويب نکرده  ررات نظارتی کنوان ا و پروتکل   ی مق يش    ه ور پ شده    های مزب ی ن بين
ها را امضا نکرده، تصويب ننموده يا منابع آنها را           ها و پروتکل   های عضوی که اين کنوانسيون     دولت. است

ه              مقابله با  اند بايد چنين کرده و از اقدامات دفتر         تخصيص نداده  ن زمين ل متحد در اي   مواد مخدر و جرايم مل
 .حمايت نمايند

انع از       کنند که همکاری حقوقی می      های تبهکار سازمان يافته، آزادانه از مرزها عبور می          گروه -١٧٣ د م توان
ی،                  دولت .اين امر شود   ان مراجع قضايی مل ادل شواهد مي سهيل تب رای ت ام مسئولی را ب های عضو بايد مق
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 . ای استرداد ايجاد کنندمعاضدت حقوقی متقابل مراجع دادستانی و اجرای درخواست ه
زه      مجرمين برخلاف تروريست   -١٧٤ ا انگي د      ه الی دارن رای تضعيف جنايت            . های م رد واحد ب رين راهب بهت

ويی است   ول ش وان آن در پ ه، حذف ت ازمان يافت ازمان يافت. س ت س ال،هجناي رزی در س دود    فرام  ٥٠٠ح
م می رسد         ميليارد دلار عايدی دارد که طبق برخی برآوردها تا سه براب           دار ه ين   ٢٠٠٠در سال    . ر اين مق  ب

عليرغم حجم بالای اين مبالغ و نقش آنها در افزايش          .  تريليون دلار پول شويی شده است      ٥/١ ميليارد و    ٥٠٠
ده   ه قاع ويی، هيچگون ول ش شورها در خصوص پ سياری از ک ه، ب ازمان يافت ت س رده جناي د ای وضع نک . ان

توسعه سريع بهشت های مالی، مانعی جدی در مواجهه با اين معضل            اعمال فراگير اصل رازداری بانکی و       
د                 المللی درخصوص پول    يک کنوانسيون جامع بين   . است رار ده ن موضوعات را مورد توجه ق ه اي شويی ک

 .لازم است تا در مجمع عمومی مورد مذاکره و تصويب قرار گيرد
سان است          زشت -١٧٥ اطعی در      ترين چهره جنايت سازمان يافته، قاچاق ان دامات ق د اق ه دول عضو باي  و هم

دول عضو بايد پروتکل پيشگيری، جلوگيری و مجازات قاچاق اشخاص را بويژه در             . پيکار با آن اتخاذ کنند    
رای اجرای                          ام تعهدات ضروری ب د تم رده و اعضای پروتکل باي ان امضا و تصويب ک ان و کودک مورد زن

 . مؤثر آن را بکار بندند
ين    ی متحد بايد همکاری فنی ميان کشورها و نهادهای اجراي             سازمان ملل  -١٧٦ وق ب ه منظور          حق ل را ب المل

د               ا ده ويژه، . تامين حمايت از قربيان قاچاق در کشورهای مبداء، ترانزيت و مقصد بيشتر ارتق ر   ب ارزه   دفت مب
ان و      المللی کار بايد بصورت جسورانه ای حق           م سازمان ملل و سازمان بين     ائمواد مخدر و جر   با   شر زن وق ب

ا را          کودکان را ارتقا داده و راهبردهای مشخصی را در ياری آنها جهت انجام برنامه              ده و آنه های خود گنجان
 .دندر برابر قربانی قاچاق انسان شدن، مورد حمايت قرار ده

  ظرفيت سازی بهتر در کشورها -٢
ه      . هاست    محدود دولت     ناشی از قابليت     المللی در مواردی،     عدم اجرای مقررات بين    -١٧٧ ه منظور مواجه ب

ين     با اين مشکل، سازمان    ر        های ب ی و مخصوصا دفت ا   الملل ه ب واد مخدر و جر   مقابل ل متحد،    ائم م سازمان مل
رده است                 کمک های فنی و برنامه     ؤثر طراحی ک . های آموزشی با هدف ايجاد نهادهای قضايی و انتظامی م

سازمان ملل متحد بايد سازوکاری قوی برای ظرفيت سازی         . بروستها با منابع ناکافی رو      اگرچه اين فعاليت  
ه     سازمان. کمک به حاکميت قانون ايجاد نمايد      ه         های منطق د بصورت فعالان ه باي الی چندجانب ای و نهادهای م

 .ها پيوند خورند ای به اين تلاش
 
 ها   نقش تحريم-٨

ين           -١٧٨ افی                ال   در برخورد پيشگيرانه با تهديدات صلح و امنيت ب ر ک ا غي اتی ام زاری حي ا اب ی، تحريم ه ملل
ين       هنگامی که کشورها،    . است ی را نقض می        افراد و شورشيان، هنجاری ب اتوانی            الملل ه ن د و در جايی ک کنن

ه       در پاسخ به موقع، اين هنجارها را تضعيف کرده و باعث جسارت بيشتر متجاوزان گردد و يا اين ناتوانی ب
 .ريم ها حد واسطی لازم بين جنگ و حرف هستندنوعی رضايت تعبير شود، تح

ران            ) مالی، مسافرتی، هوايی يا محموله های تسليحاتی      ( تحريم های هدفمند     -١٧٩ ه رهب شار ب ال ف رای اعم ب
ه    اير گزين هاست   و نخبگان با حداقل تبعات بشردوستانه مفيد بوده و راه چاره ای کم هزينه تر در مقايسه با س

ين        . ا شرايط ويژه طراحی شود    تواند متناسب ب    و می  ی      با منزوی کردن ناقضين قوانين و مقررات ب ی، حت الملل
ا        اروان های ورزشی       (ملايم ترين تحريم ه م می  ) شامل ک ادين دارا        ه د نقش مهمی در تحقق اهداف نم توان

 .تواند شيوه قدرتمندی برای بازدارندگی و پيگشيری باشد تهديد به اعمال تحريم می. باشد
 :ورای امنيت بايد تضمين کند که تحريم ها بصورت مؤثر اجرا و رعايت می شوند ش-١٨٠
ف  ی   -ال ال م سليحاتی اعم ای ت ه ه امل محمول ا را ش ريم ه ام تح ت، نظ ه شورای امني امی ک د   هنگ د باي کن

ام                   ن سازوکارها صلاحيت و قابليت لازم جهت انج رای اي وده و ب اد نم سازوکارهای نظارتی منظمی را ايج
 .ای لازم برای اجرای اين سازوکارها بايد تعريف شود ههای بودج رديف. ات عالی و عميق تامين کندتحقيق
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ه            ازکميته –ب   ه         های کيفی تحريم شورای امينت بايد خواسته شود تا ب ا و روي های   منظور توسعه رهنموده
ت، کشورها را در اجرای تحريم                  د  مناسب گزارش  ن باب رده و از اي دام ک ا و پ    هی اق ه   ه شبرد روي های حفظ     ي

 .فهرست دقيق اشخاص و نهادهای تحت تحريم هدفمند کمک کنند
ازد         -ج  ادر س ل را ق ا دبيرک د ت صب کن افی منت ابع ک صيص من ا تخ راه ب دی را هم ام ارش د مق ل باي  دبيرک

اهنگی                      تحليل ه هم ا و کمک ب ردن تحريم ه د ک رای هدفمن رين راه ب هايی به شورای امنيت در خصوص بهت
های مربوط به تبعيت کمک خواهد کرد، نيازهای کمک             اين مقام، همچنين به تلاش    . آنها ارائه نمايد  اجرای  

رای    ها را هماهنگ خواهد نمود و توصيه فنی را شناسايی نموده و اين کمک   رات لازم ب هايی را درباره تغيي
 . ها ارائه خواهد داد تقويت کارآيی تحريم

دگا کمک –د  شتکنن ابع بي د من ا توسط ن باي رل مرزه سی کنت وقی، اداری و پلي ت حق ت ظرفي ری را در تقوي
ت د دول ا اختصاص دهن ريم ه ه منظور اجرای تح ای عضو ب د تلاش. ه دابير ظرفيت سازی باي ن ت ای  اي ه

 . مربوط به ارتقای منع عبور و مرور هوايی در مناطق جنگی را ارتقا دهد
وارد عدم رعايت تحري          د در م ه         ه ـ شورای امنيت باي ه ای را علي داوم، تحريم های ثانوي ه شکل م ا ب م ه

 .تحريم شکنان اعمال کند
ر                –و  رای نظارت ب ه يک سازوکار حسابرسی ب د ک د تضمين کن ا شورای امنيت باي دبيرکل در مشورت ب

 .اجرای تحريم ها ايجاد شود
شردوستان                         کميته -١٨١ ه مستثنی نمودن امور ب وط ب ه های مرب د روي ا باي ا داده و  های تحريم ه ه را ارتق

شردوستانه تحريم   بررسبصورت مرتب نسبت به   ار ب ابی داشته باشند     ی آث ا ارزي د در    . ه شورای امنيت باي
 .کاهش عواقب بشردوستانه تحريم ها همچنان کوشا باشد

ايی  های تحريم بايد رويه    گيرد،کميته ها را دربرمی   ها فهرستی از افراد و گروه       در مواردی که تحريم    -١٨٢  ه
ان حفظ                  را جهت تجديد نظر در مورد آنهايی که مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته يا همچن

 . اند، ايجاد کند شده
 

 ٤٤



 
 ٣بخش 

 فصل سوم 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

 قواعد و رهنمودها: توسل به زورـ ٩
ه صلح    تدوين کنندگان منشور سازمان ملل متحد پذيرفته بودند که برای  -١٨٣ پيشگيری و رفع تهديد ات علي

ه زور ضروری است                         وارد نقض صلح، توسل ب اير م ا س ه ي از منظر   . و جلوگيری از اقدامات تجاوزکاران
اه سنتی و چه                         حقوقی، اعمال درست نيروی نظامی، بخشی از نظام امنيت جمعی است، حال چه در يک نگ

داد کمی از موضوعات             . شودتر که ما آن راترجيح می دهيم تعريف           از منظر گسترده   اما در حال حاضر تع
ای  ارگيری سياست ه ه بک وط ب وانين مرب ر از اصول و ق ز ت ر و مخاطره آمي رين ت سياستگذاری مشکل آف

 .مذکور نسبت به تک تک افراد است
 حفظ صلح و امنيت جهانی بصورت مهمی به فهم مشترک جهانی و پذيرش عموم در خصوص اينکه                  -١٨٤

ستگی دارد               در چه زمانی     انونی است، ب م ق ن عناصر و            . توسل به زور هم مشروع و ه ه يکی از اي توجه ب
م ملت را در معرض                   غفلت از ديگری موجب تضعيف نظم حقوق بين        الملل شده و بدين وسيله هم دولت و ه

 .خطر جدی تری قرار خواهد داد
 الف ـ مسأله قانونی بودن

تفاده از آن                      صر ٢ مادة   ۴بند  منشور ملل متحد در     ـ  ١٨۵ ه اس د ب ا تهدي ه زور ي يحاً دول عضو را از توسل ب
اده    هدفاع مشروع ب  : دهد کند و تنها دو استثنا را اجازه می         عليه هر يک از دول عضو ديگر منع می         موجب م

ه سازمان  ( و تدابير نظامی اجازه داده شده توسط شورای امنيت طبق فصل هفتم منشور            ٥١ های   و باتسری ب
 .“نقض صلح يا تجاوز  هر تهديدی نسبت به صلح،”در واکنش به ) ر اساس فصل هشتم منشورای ب منطقه
رده و در          سال نخست عمر سازمان ملل متحد، دولت         ٤٤ در   -١٨٦ ن قواعد را نقض ک های عضو اغلب اي

س  نيروی نظامی استفاده کرده عمل، صدها بار از  ته است  اند و شورای امنيت همانند نهاد فلج شده بندرت توان
اده             تم و م ری را    ٥١با تصويب تعداد انگشت شماری از قطعنامه ها بموجب فصل هف دامات معتب شور، اق  من

اد نظام                 . برای پوشش دادن به اعمال فوق بتصويب رساند        ه ايج ل ب با اينحال از زمان پايان جنگ سرد، تماي
رده است                  بين ا   . المللی که بر آن قانون حاکميت داشته باشد، رشد ک ين         ام ل کمی از سوی افکار ب ی   تماي الملل

درت است، وجود                 دن يک ابرق ا مان ا برپ درت و ي وازن ق برای پذيرش اين ايده که بهترين راه حفظ امنيت، ت
 . دارد
ل، سه مس                    -١٨٧ ويژه در عم شور، ب : ه مطرح می شود      أل ولی در تلاش به منظور اجرای ادبيات آشکار من

ه قريب   اولاً وقتی کشور، ادعای حق حمله پيش     دی ک وع   گيرانه در دفاع از خود دارد آن هم در پاسخ تهدي الوق
ا                 نظر می  که يک کشور به    ثانياً، هنگامی . نيست ه ديگر کشورها ي رسد که تهديد خارجی را عملاً يا بالقوه علي

د  مردم خارج از مرزهای خود بکار می        د           دبن ا آن تهدي ر سر نحوه برخورد ب ا اعضای شورای امنيت ب ، ام
 .ثالثا، جايی که تهديد اساساً داخلی بوده و عليه مردم همان کشور است. ق القول نيستندمتف
 
  منشور سازمان ملل متحد و دفاع مشروع٥١ ماده -١

رای حفظ صلح            «:  طرز بيان اين ماده، دستوری و آمره است        -١٨٨ مادامی که شورای امنيت، اقداماتی را ب
سلحانه      المللی به انجام رسانده       و امنيت بين   ه هر يک از کشورهای       باشد و در صورتی که حمله م ز علي ای ني

اع از خود                  يک از بخش   عضو سازمان ملل متحد انجام گردد، هيچ       راد در دف اقض حق ذاتی اف های منشور، ن
ين     .»بصورت انفرادی يا دفاع از خود بصورت جمعی نخواهد بود وق ب ر اساس حق ل تثبيت شده،     البته ب المل

 باشد به اقدام نظامی الوقوع قريبتواند در صورتی که تهديد به حمله،         رد تهديد قرار گرفته می    کشوری که مو  
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مشکل هنگامی   . تواند مانع اقدام آنها شده و اين اقدام نيز متناسب است متوسل گردد و هيچ عامل ديگری نمی   
ا شودکه                        ان ادع ا همچن وده ام وع نب ورد نظر، قريب الوق د م ال،   :  واقعی است   پيدا می شود که تهدي رای مث ب

 .ای آن هم با نيت خصمانه های هسته دستيابی به توانايی ساخت سلاح
ه     در چنين شرايطی کشوری می     آيا   -١٨٩ دام ب دعی حق اق اع    تواند بدون رجوع به شورای امنيت م وان دف عن

شگيرانه بلکه  ) الوقوع يا تقريبی    عليه تهديدی قريب  (فقط پيشدستانه     بينی، نه   مشروع قابل پيش   دی    ( پي ه تهدي علي
د، استدلال می      آنها که پاسخ مثبت می       باشد؟  ) بعيد يا غيرتقريبی   د   دهن الی ناشی از برخی          کنن ه آسيب احتم ک

ن           آنقدر شديد است که کسی نمی     ) ای  های مسلح به سلاح هسته      مثل تروريست (تهديدها   ا اي د ت تواند منتظر بمان
دل             وع ب ر                    خطر دور از ذهن به خطر قريب الوق داتی زودت ين تهدي ه چن دام علي شود و از سوی ديگر اگر اق

ادلات هسته     (انجام پذيرد    و از رآکتورهای تخريب شده         نظير ممانعت از مب و اکتي واد رادي ا نشت م در ) ای ي
 .اينصورت آسيب کمتری پديد خواهد آمد

شگير            - ١٩٠ دام نظامی پي رای اق ا شواهد      پاسخ کوتاه، اين است که اگر استدلال های خوبی ب ه ب انه وجود ک
دامی       مناسبی حمايت می شود، اين استدلال ها بايد به شورای امنيت عرضه شود، نهادی که می                ين اق تواند چن

اگر شورای امنيت چنين تصميمی را اتخاذ نکند، زمان برای پيگيری ساير راهبردها از جمله               . را تجويز کند  
 .قدام نظامی مورد بررسی قرار می گيردبازدارندگی و مهار دوباره ا  مذاکره،  اقناع،
ه سرشار                     -١٩١  پاسخ در جواب کسانی که در برابر مطلب بالا ناشکيبا هستند بايد چنين باشدکه در جهانی ک

ا                  از تصور تهديدات بالقوه است،     سه ب ه در مقاي  مخاطره نسبت به نظم جهانی از ناحيه اقدام پيشگيرانه يکجانب
انی دم مداخله که نظماقدام چند جانبه و هنجار ع     ی شديدتر از آن است         جه ر آن استوار است، خيل ان ب  همچن

رای               . که بتوان آن را مورد قبول قرار داد        ه ب ه هم ی اجازه دادن ب ه معن دام ب رای اق ه يکی ب اعطای مجوز ب
 .اقدام مشابه است

 . نيستيم٥١ ما مشوق بازنويسی يا تفسير مجدد ماده -١٩٢
 
  متحد و تهديدهای خارجی  فصل هفتم منشور ملل-٢

م          -١٩٣ ا نظ ايش ي ارج از مرزه ردم خ شورها، م اير ک ه س سبت ب دی را ن شوری، تهدي ه ک وردی ک  در م
ات فصل ه               بين د، ادبي افی                    شالمللی بطور کلی نشان می ده دازه ک ه ان افی وسيع هست و ب دازه ک ه ان اً ب تم ذات
ا هب ده است ت سير ش رای  طور موسع تف ه احساس شود ب انی ک ينزم ای صلح و امنيت ب ا احي ظ ي ی  حف الملل

د        ات نظامی را اجازه ده د در      . ضرورت دارد، هر عمل قهرآميزی از جمله عملي ه تهدي ن موردی است ک اي
ازيگران                      دامات ب ا اق حال رويداد باشد چه آينده نزديک يا آينده دور، چه اقدامات خود کشورها را دربرگيرد ي

شی را در                    غيردولتی را يا اينکه به شکل فعل          ا چال القوه، خشونت ي ا فعل ب ل، يک فعل واقعی ي ا ترک فع ي
 .مقابل اقتدار شورا اتخاذ کند

روی نظامی در قالب                    ما تاًکيد داريم که نگرانی     -١٩٤ شگيرانه از ني تفاده پي ودن اس انونی ب اره ق هايی که درب
تم          بيان کرديم، اين ملاحظات در مورد اقدام جمعی ت         ٥١دفاع مشروع طبق ماده      جويز شده بموجب فصل هف

ين    در جهان قرن بيست و يکم،     . منشور موضوعيت ندارد   ده             جامعه ب ايع ناراحت کنن د نگران وق ی باي ای  الملل
ار آن                   ها،  باشد که از تروريست    ه در کن ی چيزهای ديگر ک تسليحات انهدام جمعی و دول غير پاسخگو و خيل
ا ب        شود و می   تشکيل شده ناشی می    ه تنه د ن ه       توان شی بلکه بگون د            طور واکن روز تهدي ل از ب ده و قب ای بازدارن

ه            . استفاده از قوه قهريه را توجيه کند        پنهان، شورای  : مساله اين نيست که آيا چنين اقدامی قابل اتخاذ است يا ن
دی    المللی، اين عمل را می امنيت بعنوان صدای امنيت جمعی جامعه بين    د تهدي  تواند در هر زمانی که تلقی کن

ن       . المللی وجود دارد، انجام دهد      نسبت به صلح و امنيت بين      ودن در اي ال ب رای فع شورا بخوبی نياز دارد تا ب
 .تری نسبت به گذشته بگيرد موارد آماده شود و تصميمات قاطع

دام              -١٩٥ ين اق ا چن ه آي اره اينک شروعيت درب ا م اط ي ون احتي سايلی چ ودن، م انونی ب سأله ق دای از م  ج
ه وجود دارد             ا هپيشگيران ا ن د اجرا شود ي ا شواهد                     : ی باي ه آي ن است ک ب، اي ن مطال ان اي ه حساس در مي نکت
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و اينکه  ) حساب آوردن قصد و ظرفيت ويژه هبا ب(موثقی از واقعی بودن تهديد مورد نظر وجود دارد يا خير            
ن شرايط است  ول در اي اره معق ا چ ا واکنش نظامی، تنه ل بي. آي سايل را در ذي ن م ا اي رار م د نظر ق شتر م

 . دهيم می
ها احساس کنند که نسبت به شهروندان خود متعهدند و قابليت انجام هر کاری                 ممکن است برخی دولت    -١٩٦

ی ه فکر م د ک يش رو   را دارن د جمعی شورای امنيت را در پ ع فرآين ه موان دون اينک د ضرورت دارد، ب کنن
 ملل متحد آشکارا بعنوان يک نظام امنيت جمعی عمل          اما اين رويکرد در دوران جنگ سرد که       . داشته باشند 

ود    . کرد  نمی ل درک ب ونی،       . قاب ا در دوره کن دی                  ام انی در خصوص پايبن رده و انتظارات جه ر ک ان تغيي جه
 .حقوقی خيلی فراتر رفته است

ادی در کيفي                  -١٩٧ ند، بی اعتم ت  يکی از دلايلی که کشورها ممکن است بدنبال دور زدن شورای امنيت باش
ر سازگار،     . و هدفمندی فرآيند تصميم گيری آن است   ر      تصميمات شورا اغلب کمت ده و کمت ر ترغيب کنن کمت

اط     ولی راه حل، . پاسخگو نسبت به همان دولت و نيازهای ضروری بشريت بوده است          ايی و ارتب کاهش توان
و ست  رش وع ني ا موض ت ب امل راه   : ای امني لاحاتی ش ت ، اص ل، اصلاح از درون اس ه در  راه ح ايی ک  ه

 .گزارش حاضر بدان خواهيم پرداخت
دات           -١٩٨ واع تهدي ه ان  شورای امنيت بموجب فصل هفتم منشور ملل متحد کاملا اين اختيار را دارد که هم

ع     . ها با آنها مواجه هستند مورد نظر قرار دهد          امنيتی را که دولت    وان منب ايی بعن ايگزين ه وظيفه، يافتن ج
 . بهبود کار شورای امنيت نسبت به وضعيت کنونی آن است ت نيست بلکه قصد،اقتدار برای شورای امني

 
  فصل هفتم منشور ملل متحد، تهديدات داخلی و مسئوليت حمايت -٣

دازه ای                  -١٩٩ ه ان زرگ ب  منشور ملل متحد در هنگام نجات جان افراد درون کشورها در شرايط مصيبتی ب
ار    “به حقوق بنيادين بشر را مورد تأييد مجدد قرار می دهدايمان ”منشور . که بايد واضح باشد، نيست ی ک ول

ها   در اموری که به صلاحيت دولت     ”  دخالت ٢ ماده   ٧زيادی برای حمايت از اين حقوق انجام نمی دهد و بند            
ين             . کند  منع می  را   “شود مربوط می  ه ب ديمی در جامع ه وجود دارد،        در نتيجه يک بحث ق ن زمين ی در اي الملل

ه استدلال                    سانی که بر حق مداخله در مصيبت      ميان ک  سانی ک د و ک سانی اصرار دارن های ناشی از عوامل ان
ين                               می ای امنيت ب شور در راستای حفظ و احي تم من ه فصل هف ا توجه ب د شورای امنيت ب دام       کنن ی از اق الملل

 .تد، ممنوع استها برای هر چيزی که در درون مرزهای آنها اتفاق می اف قهری در مقابل حاکميت دولت
د    ) کنوانسيون ژنوسيد( به موجب کنوانسيون پيشگيری و مجازات جنايت ژنوسيد   -٢٠٠ کشورها توافق کردن

ين                       وق ب ق حق ايتی طب د، جن شناسند      که ژنوسيد را چه در زمان صلح و چه در هنگام جنگ ارتکاب ياب ل ب المل
رده و          شگيری ک املين  که آنها متعهدند از آن پي د  آن را مجازات       ع تنباط شده             . کنن ه اس ن امر از آنجاست ک اي

ه در امور       . ژنوسيد در هر کجا تهديدی نسبت به امنيت همگان است و نبايد با آن مدارا کرد                اصل عدم مداخل
شردوستان                 داخلی نمی  وق ب سترده حق ر نقض گ ايع نظي اير فج ا س  هتواند در مورد حمايت از اقدامات ژنوسيد ي

ه می       المللی يا پاکسازی قومی       بين ين               در حد وسيع ک ه امنيت ب سبت ب دی ن د بدرستی تهدي ی محسوب      توان الملل
 .شود و اقدام شورای امنيت را برانگيزد مورد استناد واقع شود

ون دارفورسودان                 فجايع بشردوستانه پی   -٢٠١ وزوو و اکن دا، ک درپی در سومالی، بوسنی و هرزگوين، روان
ی جلب      که به مسئوليت آنها نسبت به مردم خود و جامعه بين          های حاکم بل   نظرها را نه به مصونيت دولت      الملل

سأله            . کرده است  ن م ه  ”شناسايی روزافزونی در اين خصوص وجود دارد که اي يچ کشوری    “حق مداخل در ه
ردم از مصيبت             “مسئوليت حمايت ”نيست بلکه    ج م ال رن ل و        از هر کشوری در قب ذير است قت اب پ های اجتن

سترده،    اری               تجاوز جنسی گ اری و گرسنگی عمدی و در معرض بيم رور و اخراج اجب ا ت ومی ب پاکسازی ق
ه در           پذيرش رو به رشدی وجود دارد در اين خصوص که وقتی دولت            . قرار دادن  سئوليت اولي اکم، م های ح

م    حمايت از شهروندان خود را بر عهده دارند پس اين مسئوليت بايد به طريق اولی توسط جامعه بين        ی ه الملل
ند                         ه   فا گردد البته وقتی دولت    اي ام آن نداشته باش ه انج ايلی ب ا تم ن حمايت را نداشته و ي ام اي ايی انج ه  . ا توان ب
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زوم               همراه آن، گستره ای از يکسری فعاليت       ر خشونت در صورت ل های پيشگيرانه از جمله واکنش در براب
د از طريق ميانجی گری و      کمک در جهت توقف حشونت باي     . و بازسازی جوامع آشوب زده مطرح می شود       

شری                      وق ب شردوستانه، حق يا روش های ديگر و حفاظت از مردم از طريق اقداماتی چون اعزام هيات های ب
 .نيروی قهريه در صورت ضرورت بايد بعنوان آخرين حربه استفاده شود. و پليس صورت پذيرد

وارد عمل نکرده بلکه            شورای امنيت تا به حال نه تنها بصورت مستمر و مؤثر در پرداخ             -٢٠٢ تن به اين م
داده است                   ام ن اری انج ا اصلا ک رده ي دم، شورا و      . خيلی از اوقات، ديرهنگام و با تعلل عمل ک ه ق دم ب ی ق ول

ده      جامعه بين  ار آم ين                   المللی کن سئوليت ب شور و در راستای ظهور هنجار م تم من ق فصل هف ه طب د ک ی   ان الملل
ت، دام نظامی  جمعی در حماي واره اق ادگی هم ه آم ز در صورتی ک ه آمي ی فاجع تباهات داخل ران اش رای جب ب

ين ”اعلام وضعيت  ی  بعنوان تهديد عليه صلح و امنيت ب ل تجويز است، خصوصاً هنگامی        “الملل را داشته قاب
 .الملل صورت گرفته باشد، اين امر، دشوار نيست که نقض حقوق بين

ر مسئوليت             -٢٠٣ ه مبتنی ب ين  جمعی  ما پيدايش هنجاری ک ر اساس آن،                 ب ه ب ی در حمايت است را ک الملل
ه ژنوسيد                      شورای امنيت می   وط ب ايع مرب ه در وق وان آخرين حرب ه نظامی را بعن سل (تواند مداخل  و  )کشی   ن

اکم   المللی که دولت ساير موارد کشتار گسترده، پاکسازی قومی و نقض جدی حقوق بشردوستانه بين           های ح
 .کنيم خداد آن پيشگيری کنند تأييد میتوانند يا قادر نيستند از ر نمی
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ر،      -٢٠٤ وقی ديگ ام حق ر نظ ون ه انی، همچ ی جه ت جمع ام امني ارآيی نظ ودن       ک انونی ب ه ق ا ب اً تنه نهايت
ودن   ه متکی ب صميمات از جمل شروعيت آن ت شترک از م صور م رو ت ه در گ ته بلک ستگی نداش صميمات ب ت

 . های درست اخلاقی و قانونی هم هستتصميمات برشواهد محکم و پايه
ائز                   -٢٠٥ ه ح ن نکت  اگر شورای امنيت بدنبال کسب احترامی در خور نهاد اوليه نظام امنيت جمعی است، اي

ر             دگی در سطح وسيع است، بهت ر مرگ و زن ه دارای اث اهميت است که مهم ترين و نافذ ترين تصميمات ک
درصدد اتخاذ تصميم برای اعطا     شورا  بويژه، در هنگامی که     . ونداتخاذ شده، بهتر تأييد شده و بهتر منتشر ش        
ه زور است          ورد توافق را تصويب                 . يا عدم اعطای مجوز توسل ب د مجموعه ای از رهنمودهای م شورا باي

ستقيم،                    ه بصورت م ه ای ک د بگون رار ده ورد نظر ق روی           کرده، بصورت منظم م تفاده از ني ودن اس انونی ب ق
ر اساس وجدان و              قهری را مد نظر قرار       د باشد ب ه باي ه آن شکلی ک ن امر ب ندهد بلکه بررسی کند که آيا اي

 . عقل سليم است
ا  . کنيم الزاما به نتايج مورد تفاهم تضمينی منتهی نمی شوند        رهنمودهايی که ما پيشنهاد می     -٢٠٦ تصويب آنه

اع شور             ه اجم تيابی ب ايج نيست بلکه امکان دس ان    برای تضمين نيل به بهترين نت ای امنيت در خصوص زم
ين                  زايش حمايت ب ه، اف زايش يافت ی از تصميمات متخذه         استفاده از قوای قهريه از جمله نيروی نظامی اف الملل

 .شود کم می کشورهاتک تک کند و امکان دور زدن شورای امنيت توسط  شورای امنيت رشد می
 تجويز کند يا تأييد کند هرچند که ممکن   شورای امنيت در بررسی اينکه استفاده از نيروی نظامی را   -٢٠٧

ه                نج شاخص پاي ن پ ای مشروعيت را مورد    است ملاحظات ديگری هم داشته باشد اما بايد هميشه حداقل اي
 :توجه قرار دهد

افی روشن و                             -الف   دازه ک ه ان سانی است و ب ا امنيت ان ده کشور ي  جدی بودن تهديد، آيا صدمه، تهديد کنن
ق   ه ح ه ب رای توجي دی ب ن      ج ا اي ی، آي دهای داخل ورد تهدي ست؟ در م امی ه روی نظ تفاده از ني ودن اس  ب

يد دات ژنوس سل(تهدي شی ن سترده،)ک شتارهای گ شردوستانه    و ک وق ب ا نقض جدی حق ومی و ي سازی ق پاک
 المللی را بگونه ای که واقعی و مورد قبول باشد دربرمی گيرد؟ بين
زه     آيا روشن است که هدف اوليه از    .  هدف مقتضی  –ب   رغم وجود اهداف و انگي  پيشنهاد اقدام نظامی علي

 های ديگر، متوقف ساختن يا جلوگيری از تهديد مورد نظر است؟ 
ول    آيا همه گزينه    . آخرين ابزار  –ج   انی معق های غيرنظامی ديگر برای مواجهه با اين تهديد مورد نظر با مب
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 اند؟ برای باور اينکه تدابير ديگر پيش نخواهد رفت، بررسی شده
شنهادی،           آيا سطح، .  ابزارمتناسب -د دام نظامی پي د مورد               مدت و شدت اق ا تهدي رای مواجهه ب حداقل لازم ب

 نظر است؟
ا          .  توازن پيامدها  –ه   رای مواجهه ب دام نظامی ب ه در صورت موفقيت اق آيا احتمال منطقی برای اين امر ک

 م انجام اين اقدامات نباشند، وجود دارد؟ بدتر از پيامدهای عد تهديد مورد نظر، پيامدهای اين عمل،
ه های اعلامی شورای امنيت و مجمع                      -٢٠٨ د در قطعنام  رهنمودهای فوق در تجويز استفاده از زور باي

 .عمومی بيان شوند
ل،                  -٢٠٩ خواه عضو شورای امنيت          ما همچنين بر اين باوريم که اگر يکايک کشورهای عضو سازمان مل

 .علام کنند، امر ارزشمندی خواهد بوداه اين قطعنامه ها موافقت خود را باشند يا نباشند، نسبت ب
  اجرای صلح و قابليت حفظ صلح -١٠
ا و نحوه اجرای     گيرد که زور بايد تجويز شود، سؤالاتی درباره قابليت           هنگامی که شورا تصميم می     -٢١٠ ه

رو       در سال . اين تصميم نيز مطرح می شود      ا اهداف اجرای صلح           های اخير، تصميمات تجويز ني ی نظامی ب
حافظان صلح کلاه آبی با يونيفرم سازمان ملل متحد و . در وهله اول به نيروهای چند مليتی واگذار شده است         

ه            تحت فرماندهی مستقيم سازمان، بدنبال اعلام رضايت گروه        ه اجرای توافقنام های درگير به منظور کمک ب
 .اند بارها بکار گرفته شدهصلح يا کنترل خطوط آتش بس بعد از جنگ، 

ه در                               -٢١١ ه ک ات های اعزامی حفظ صلح آنگون ه هي ه رجوع ب رايش ب  بحث بر سر قابليت های لازم با گ
ه        تأذکور افتاده و هي  مفصل هفتم    ی ک ن معن ه اي های اعزامی اجرای صلح به ترتيبی که در فصل ذکر شده ب

ا در    . غشوش شده است  به ترتيب مبتنی بر رضايت و مبتنی بر اجبار هستند، م           ه   مأموريت اين مطالب غالب  ک
ار متوسل نمی شوند و                      ه زور مرگب اع مشروع ب تفاده         مأموريت برای اهدافی غير از دف ن زور اس ه از اي  ک

 .رود کنند بکار می می
ی، -٢١٢ ر دو ويژگ ت  ه ده اس راه کنن دی گم ا ح تفاده. ت ه اس اتی ک ين عملي ش  ب امی، بخ روی نظ از ني
دايی ذير م ج ت است ناپ ر از    (اموري ه اخي ه در روي ی ک ه ترتيب شونت ب ا خ رزی ي ات م ه تهاجم خ ب ل پاس مث

روی                ) اختيارات نيروهای نظامی چندمليتی است     ه ني از ب ع منطقی عدم ني ا توق ه در آنه اتی ک و همچنين عملي
ربوط به های م موريت های حفظ صلح به سبک قديم و يا مساعدت         أًکنترل م   بعنوان مثال، (نظامی وجود دارد    
 . تمايز و تفاوت وجود دارد) ها هنوز حضور دارند های صلح، جايی که کلاه آبی اجرای موافقتنامه

است و   ) ٥١موارد غير از دفاع مشروع ماده       ( ولی هر دو نوع عمليات نيازمند تجويز شورای امنيت           -٢١٣
تم اجرا     در موارد حفظ صلح به همان اندازه موارد اجرای صلح اکنون طبق رويه معمو              ل در مورد فصل هف

د       . (گردند می ن اساس ذکر       ). حتی اگر مورد استقبال نيروهای مشارکت کننده قرار نگيرن ر اي ن موضوع ب اي
ی    يط م ساعدترين مح ی م ه حت ود ک ی ش ه     م دمه زدن ب رای ص گ ب تاوردهای جن ده و دس ساعد ش د نام توان

ار      هروندان را دچ وند و ش ان ش لح نماي ای ص ه ه اطر موافقتنام ت و   ه مخ زوم، قابلي ورت ل د و در ص  کنن
روی   رای پاسخ توسط ني ت ب امیصلاحيت مأموري ی ،نظ وه م سنديده جل د  پ ين . کن اوت ب ر، تف از سوی ديگ

های حفظ    ماموريت استفادهترديد کمی وجود دارد که      : تواند اغراق آميز باشد     دستورات فصل ششم و هفتم می     
دون        (صلح بموجب فصل ششم        ات ب ذا عملي ارات اجرايی   اختو ل اع مشروع            ) ي روی نظامی در امر دف از ني

 .باشد و اين حق بعنوان دفاع از مأموريت محسوب گردد
ان از    چالش واقعی در آرايش نظامی نيروها با هر وضعيتی از نظر ايفای نقش،  -٢١٤ به منظور کسب اطمين

ضياتی         –الف : اين است که ر مقت ه تغيي م ک ل فه ان مناسب، روشن و قاب د بطور منطقی      يک فرم ه می باي  ک
 .تمام منابع لازم برای اجرای کامل فرمان در اختيار باشد –تصور کرد، قابل اجرا بوده و ب 

 تقاضا برای کارکنان مأموريت های اجرای تمام و کمال صلح و مأموريت های حفظ صلح همچنان از             -٢١٥
روی حافظ صلح در          هز ٦٠ بيش از    ٢٠٠٤در پايان سال    . اعزام اين نيروها بيشتر است      ماموريت  ١٦ار ني

د  در سراسر دنيا بکار گرفته شده   ين   اگر تلاش  . ان ه جنگ     های ب رای خاتم ی ب ا در     الملل های طولانی در آفريق
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د شد                      اد خواه زودی زي از ب ورد ني زايش      . مسيرخود باقی بماند، شمار نيروهای حافظ صلح م شرايط عدم اف
دترين خطاهای خود در سال                 متناسب کارکنان موجود، مربوط به حفظ صل        ١٩٩٠ح ملل متحد، بعضی از ب

 .کند را دوباره تکرار می
ه دو علت محدود می شود                     -٢١٦ ان ب انی کارکن ه        .  در حال حاضر، مجموع عرضه جه ن حقيقت ک يکی اي

ر از        نيروهای مسلح خيلی از کشورها برای وظايف جنگ سرد آرايش داده شده            ا در      ١٠اند و کمت  درصد آنه
افی حمل                    ن در يونيفرم می   هر زما  توانند برای اعزام آماده باشند و ديگری آنکه ملت های محدودی قابليت ک

د                     ار دارن اده هستند در اختي ه آم انی ک رای حفظ صلح و در        . و نقل و لجستيک برای حرکت و اعزام کارکن ب
بول برای تامين امنيت، در      به منظور استقرار آن بعنوان ابزاری مؤثر و قابل ق           اجرای صلح،   موارد شديدتر،   

ای   های ويژه کشورهای توسعه يافته در اينجا از مسئولی. دسترس بودن نيروهای حافظ صلح بايد زياد شود   
ال قابليت           روه         برخوردارند و بايد کارهای بيشتری را جهت انتق ه گ روی موجود خود ب های اعزامی    های ني

 .مناسب عمليات صلح انجام دهند
زات         و مؤثر به چالش    پاسخ فوری    -٢١٧ ان و تجهي های امروزی، قابليتی وابسته را برای اعزام سريع کارکن

ه        کشورهايی که ظرفيت  . طلبد  حفظ صلح و اجرای قانون می      ايی منطق انی       های باربری هوايی يا دري ا جه ای ي
ن ظرفيت                     تفاده از اي ا رايگان و         دارند بايد اين قابليت ها را در دسترس ملل متحد قرار دهند و نيز اس ا را ي ه

 . يا با قيمت مناسب طی مذاکره با سازمان ملل در دسترس قرا ر دهند
ل متحد براساس           های عضو بايد با قدرت از تلاش      دولت -٢١٨ ه مل ات حفظ صلح دبيرخان های بخش عملي

ار  ت ک ل “اهمي ازمان مل ات صلح س أت عملي د ب (“هي ود ) A/۵۵/٣٠۵ ـ     S/٢٠٠٠/٨٠٩بيني ت بهب درجه
اير،      استفاد اش، صندوق         ه استراتژيک استقرار و آرايش ذخ اده ب ه آم وط ب ات مرب انی و ديگر     ترتيب های ام

 .الاجل لازم برای استقرار مؤثر حمايت بعمل آورند سازوکارهای مربوط به مواجهه با ضرب
ل صورت گ               با اين حال، بعيد است که تقاضا برای اقدام،         -٢١٩ ق سازوکارهای سازمان مل رد تنها از طري . ي

ل متحد را     تواند ماموريت ما از تصميم اتحاديه اروپايی مبنی بر تأسيس ارتشی آماده و خودکفا که می             های مل
های مشابه  های پيشرفته نظامی بايد برای توسعه ظرفيت ديگران با ظرفيت . کنيم  بر عهده بگيرد، استقبال می    

 .ملل مورد تشويق قرار گيرندتا سطح تيپ و قرار دادن آنها در اختيار و دسترسی سازمان 
 ای  همکاری منطقه

ه  های حفظ صلح منطقه گرايشی به سمت تنوع مأموريت   ،١٩٩٠ از نيمه دهه     -٢٢٠ ای بوجود   ای و زيرمنطق
ود نيروهای حافظ صلح               اين گرايش، دلالت بر توسعه ظرفيت منطقه      . آمده است  ای دارد که مخاطب آن، کمب

ی                است و بايد، توانايی سازمان م      ا پاسخگوی درخواست کلاه آب م شود ت ه ک د ن ی ياب ل فزون ل متحد     ل های مل
ه     اين امر، چالشی را برای شورای امنيت و سازمان          . باشد ا يکديگر و              های منطق رای فعاليت تنگانگ ب ای ب

ه                    حمايت متقابل از تلاش     ات منطق رای حفظ صلح و تضمين اينکه عملي ديگر ب ای پاسخگوی قواعد       های هم
رار       . دهد نشان می   ل جهانی حقوق بشر هستند،      مورد قبو  ما اين مسأله را در بخش چهار زير مورد بررسی ق
 .می دهيم

 
 سازی صلح پس از مناقشه   نهادينه-١١
  نقش حافظين صلح -الف
ردم عادی                         -٢٢١ رای م رده و ب اد سازی ک  اغلب لازم است که پس از مناقشه ميان طرف های درگير، اعتم

اع خود هستند، امنيت بوجود آورد        که در تلاش برای    ری و اجرای    .  ساخت مجدد زندگی و اجتم انجی گي مي
أثر از جنگ              ی از کشورهای مت موفق يک موافقتنامه صلح به رفع چرخه های طولانی مدت خشونت که خيل

ه سازی                   . را در برگرفته اميد می دهد      ه های صلح و نهادين منابع صرف شده در خصوص اجرای موافقتنام
لح، رمايه  ص رين س ی از بهت ذاری  يک ی    گ ه م ت ک ايی اس رد و       ه ام گي گ انج شگيری از جن رای پي د ب توان

 .اند با خطر بالای بازگشت به مخاصمه روبرو هستند کشورهايی که جنگ داخلی را تجربه کرده
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ه جنگ              اجرای موافقتنامه  -٢٢٢ ه دادن ب ردی را             های صلح جهت خاتم ی، چالش های منحصر بف های داخل
رای ايش میب ه نم ذارد  حافظان صلح ب رخلاف جنگ. گ ان کشورها، ب ای مي ی، در جنگ  ه اد  های داخل  ايج

ران  ر بح ه ب ستلزم غلب ی است  صلح، م ای امنيت افع،  . ه ا من ه صلح را ب ه موافقتنام ارانی ک درت و  خرابک  ق
حل مسايل هستند،  خواهان ممانعت و پيشگيری از  بينند، با بکارگيری خشونت،  ايدئولوژی خود در تضاد می   

ابع و استراتژی        يش   اما هنگامی که من ا             های پ ی نباشد، حفظ صلح ب ا چالش های تحميل ی شده، متناسب ب بين
ال می             ١٩٩٠ در دهه    چنانچه مکرراً . پيروزی همراه نخواهد بود    وا ن مث ه عن ه ب اجرا رخ داده ک وان    اين م ت

رد       ات حفظ ص       . از رواندا و سيرالئون نام ب ه عملي ه   هنگامی ک رای اجرای موافقتنام ا  لح ب ه اجرا    ه ی صلح ب
شگيرانه      برنامه. نيروهای حافظ صلح بايد به منظور مقابله با نيروهای مخرب، مجهز باشند             آيد، درمی های پي

د  ذير طراحی مأموريت باش دايی ناپ د بخش ج الف باي ای مخ ات تخاصمی نيروه ه عملي رای پاسخگويی ب . ب
اجم دعوت     کافی جهت مقابله با تهاجمات نيستند در واقع،واحدهايی که دارای نيروی نظامی   مخالفين را به ته

ادی است                   . کنند  می وده بلکه اساسی و بني د  . در بعضی مواقع، مخالفت با يک موافقتنامه صلح، تاکتيکی نب باي
ده توسط دولت                ه صلح منعق ه موافقتنام ا مشوق نقض                اين درس را فراگيريم ک ر ي ه درگي يانی ک ا شورش ا ي  ه
وده و اجرا شدنی نيست               د و شورای امنيت             . گسترده حقوق بشر هستند، بی ارزش ب د توصيه کن ل باي دبيرک

شگيری                          دامات پي ه اق ه شده و از اينگون دامات خصمانه مقابل بايد مجوز نيروهای لازم را صادر کند تا با اق
 .شود

 
د     و مقرراتی را طلب می       اغلب وضعيت های حفظ صلح، سياستگذاری و ساير عملکردهای قانونی          -٢٢٣ کن

سازمان ملل متحد بايد يک واحد کوچک  .  واحدهای پليس به عمليات بعدی آسيب رسانده استکندو استقرار   
د   ديرانی را دارا باش د و م سران ارش ين (از اف ا ٥٠ب د١٠٠ ت ا و  )  کارمن ت ه ابی مأموري د ارزي ه بتوانن ک

د و مجمع عمومی بايد اين مجوز  نت صلح بر عهده گيرسازماندهی، آغاز بکار واحدهای پليس را در عمليا     
 .را صادر کند

 
 سازی صلح  تر نهادينه  وظيفه بزرگ-ب 

رای        -٢٢٤ ا ب  ممکن است استقرار نيروهای انتظامی و حافظ صلح جهت خاتمه مخاصمات ضروری باشد ام
ه حالت عادی   (بهبود وضعيت    افی نيست    ) و بازگشت ب د مدت ک ه ف   . در بلن ر     توجه جدی ب د مدت ت د بلن رآين

اهی در سرمايه    .  آن ضروری است     هنهادينه سازی صلح در تمام ابعاد چندجانب       رای حفظ          کوت افی ب ذاری ک گ
 .بازگرداندمتخاصم تواند موجب افزايش مواردی شود که دوباره يک کشور را به حالت  صلح می

مه جنگ، سازمان ملل متحد و نه   درهر دو حالت قبل از وقوع جنگ داخلی و دوران انتقالی برای خات             -٢٢٥
المللی برای کمک به کشورها در تلاش برای نهادينه سازی صلح             المللی از جمله نهادهای مالی بين       بين جامعه

د، صفحه رادار شورای              . اند  شدهنبه خوبی سازماندهی     هنگامی که حافظين صلح، کشوری را ترک می گوين
ه شورای اق. امنيت خاموش می شود  الی ک اعی،در ح صادی و اجتم ددی را جهت  ت وقتی متع ه های م  کميت

وده و         اوت ب ا متف ده از فعاليت آنه پرداختن به موارد معينی ايجاد کرده ، اين امر ثابت شده که نتايج بدست آم
د می             ا تأيي ه ه ن کميت داران اي ه دوران های              حتی طرف رای کمک ب الی ضروری ب ابع م اد من ه در ايج د ک کنن

ه          آنچه مورد نياز است، رکن بين       اند،  موفق نبوده انتقالی شکننده،    ه نهادين الدولی مجزايی است که اختصاص ب
ت     د و                               ه،سازی صلح داش ه در خطرن ه کشورهايی داشته باشد ک رده و توجه نزديک ب دا ک ار نظارت پي اختي

دگان   کمکاقدامات منسجم توسط     ه     ، آژانس  کنن ا، برنام د و                ه الی را تضمين کن ا و نهادهای م الی را     ه ابع م من
 .کنيم ما اين نياز را در بخش چهار در زير بررسی می. برای صلح پايدار همراه سازد

ات،  -٢٢٦ ب در عرصه عملي ين ترتي ه هم طح      ب ز در س د و ني ل متح ام مل ف نظ سياری از عناصر مختل  ب
د         المللی،  تر، جامعه بين   وسيع ر، فعالن ن ام اهنگی لازم در اي ؤثر ضروری   هم . بسيار کند و بدون هم اهنگی م

ل        ت کام ورد حماي ه و م رار گرفت ده ق گ کنن ت هماهن ن فعالي ز اي ب و مرک د در قل ی باي ات مل وده و مقام ب
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د         بين هسازمان ملل متحد و نمايندگان جامع      ی حاضر در صحنه قرارگيرن ؤثر هماهنگ    . الملل سازوکارهای م
د (سازمان ملل متحد      های مالی و هماهنگ کننده     کننده کمک  يم            نماين ده مق ا هماهنگ کنن ژه دبيرکل ي ه  ) ه وي ک

ه              ل را دارا باشد، برنام ز سازمان        نمايندگی صندوق های سازمان مل ا و ني های تخصصی، ارزش خود را     ه
د   جهت تضمين ايجاد صلح مؤثر به اثبات رسانده        رای         . ان ار و دستورالعمل ب د دارای اختي ژه باي دگان وي نماين

رای   همکاری با طرف های مربوطه جهت ا       ستقرار چنين سازوکارهايی بوده و نيز بايد از منابع مالی لازم ب
ابی                        اهنگی و موافقت ارزي ه تضمين هم انجام اين هماهنگی های مؤثر برخودار باشند از جمله آنکه قادر ب

 .های سازمان ملل با اولويت دولت باشند ها و فعاليت
ی از             با توجه به آنکه می      -٢٢٧ ه خيل ع داشت ک وان توق الی مواجه شوند،         ت ابع م ود من ا کمب ات صلح ب عملي

تفاده ودار است  اس الايی برخ ت ب الی از اهمي ابع م ؤثر از من ايی،  . م ه تنه ان ب سيج جنگجوي ع ب م رف رين  مه ت
يابد  های داخلی خاتمه نمی     جنگ  بدون رفع بسيج،  . شاخص تعيين کننده ميزان موفقيت عمليات حفظ صلح است        

ذا   . شانس کمی برای تحقق خواهند داشت     ) عدالت و توسعه      دموکراسی، نظير(و ساير اهداف ضروری      مع ه
دگان نمی              ل          . باشد  در بسياری از موارد، رفع بسيج منطبق با اولويت کمک کنن ات صلح مل ه عملي هنگامی ک

د             متحد صورت می   ان اختصاص ياب ن وظايف   . گيرد بايد منابع مالی جهت رفع بسيج و خلع سلاح جنگجوي اي
يس ماموريت لحاظ شود                      بايد تحت  ر نظر رئ شورای  .  بودجه  تعيين شده عمليات حفظ صلح ملل متحد و زي

ع سلاح و           امنيت بايد دستور لازم و مجمع عمومی بايد مجوز مورد نظر را برای تامين منابع لازم جهت خل
 . های در نظر گرفته شده، صادر کنند های رفع بسيج از بودجه برنامه
ود                   ه ولی اين برنام   -٢٢٨ د ب ؤثر خواه ر م قصور  . ها بدون تأمين منابع برای استقرار مجدد و توانبخشی، غي

دهای تبهکار و خشونت و                     در اجرای موفق اين برنامه     ها منجر به بيکاری جوانان و دامن زدن به توسعه بان
ه     . نهايتاً بازگشت به درگيری خواهد شد       ٢٥٠اقل سازی صلح در سطح حد         بايد صندوقی دائمی برای نهادين

ه                     ين طور برنام ازه تأسيس و هم ه های دولت ت الی هزين های اساسی    ميليون دلار که بتواند برای تأمين م
 .آژانس در زمينه های توانبخشی و استقرار مجدد مورد استفاده قرار گيرد، تأسيس شود

ه   هوظيف   در کنار ايجاد امنيت،      -٢٢٩ ؤ             اصلی نهادين اد نهادهای عمومی م ه از      سازی صلح، ايج ثری است ک
د                    انون پدي ر اساس حاکميت ق رای حکومت ب اع ب ورد اجم طريق مذاکرات با جامعه مدنی بتواند چارچوبی م

يس،          گذاری  سرمايه. آورد انون،            های نسبتاً ارزان در امنيت مدنی از طريق پل اصلاحات قضايی و حاکميت ق
ت ازی بخش ارائ   ظرفي ت س ی و ظرفي تی مل شر و آش وق ب ی حق ازی محل یس ومی م دمات عم د در  ه خ توان
ع سازد    راازی صلح    س   نهادينه  بلندمدت، الی                    .  منتف ل، نهادهای م د در خط مشی های سازمان مل ن امر باي اي

 .گذاری و تأمين مالی بلند مدت بدان اولويت بخشيد  منعکس شده و در سياستکنندگان کمکالمللی و  بين
دگی   -٢٣٠ ه، نماين ا   برای پرداختن به اين وظيف ل    ه ی سازمان مل ات حفظ صلح    ؤشامل ر (ی محل ) سای عملي

ه      هسازی ب   نهادينه یتری از راهبردها    نيازمند حمايت و پشتيبانی لازم درخصوص ابعاد گسترده        ژه در زمين وي
ه     . هستندحاکميت قانون    د    (سازی صلح    ايجاد دفتر حمايت از نهادين ر ببني ار را در زي از    ) بخش چه ن ني ه اي ب
 .خواهد پرداخت

 
 
  حمايت از غيرنظاميان -١٢
ان،    در بسياری از جنگ    -٢٣١ ی، جنگجوي دون اغماض         های داخل دادی را ب ارگران ام راد غيرنظامی و ک اف

د       ستقيم،    . مورد هدف قرار می دهن اری و فروپاشی بهداشت      مرگ ناشی از گرسنگی،         ورای خشونت م بيم
د  ه می شدگان ناشی از گلوله و بمب را کم جلو    تعداد کشته    عمومی، ون  . ده يش از ميلي ر در داخل و در     ب ا نف ه

 .استفاده از حقوق بشر و خشونت جنسيتی هم شايع است سوء. اند طول مرزها آواره
الملل، مسئوليت اوليه در حمايت از غيرنظاميان در برابر رنج های ناشی از جنگ              بموجب حقوق بين   -٢٣٢

ين  حق . بر عهده متخاصمين يعنی کشور يا غير کشور است         شردوستانه ب ی، حمايت حداقل و قواعد      وق ب الملل
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ان ،             قابل اجرا بر اغلب افراد آسيب      سلحانه شامل زن أمين         پذير را در وضعيت منازعه م ان ت ان و آوارگ کودک
 .نموده و بايد مورد مراعات قرار گيرد

سيون       -٢٣٣ ررات کنوان د        تمام جنگجويان بايد مق رار دهن و را مورد تبعيت ق ام . های ژن د   تم  دول عضو باي
سيون ژنوسيد،           سيون   همه معاهدات مربوط به حمايت از غيرنظاميان نظير کنوان و،   کنوان  اساسنامه   های ژن

 .المللی کيفری و تمام کنوانسيون های مربوط به پناهندگان را امضاء، تصويب و عمل کنند رم ديوان بين
ه دول            کمک -٢٣٤  سئوليت است        تهای بشردوستانه، ابزاری حياتی برای کمک ب ن م ای اي ا در جهت ايف . ه

ان   های آنها و حفظ جان         به حداقل رساندن رنج     هدف اصلی آن، حمايت از قربانيان غيرنظامی،         ان   آن در جري
ند                 ای که در خاتمه جنگ،     منازعه است، بگونه   ران شده خود را داشته باش دگی وي .  آنها فرصت بازسازی زن

ن تلاش            دگان    کمک  .رود شمار می    ه ب  ارائه کمک، بخشی ضروری از اي د ب  کنن ه  ه باي ر،    گون ای کامل و براب
 . لحاظ مالی تأمين کنند هحمايت بشردوستانه و عمليات امداد را ب

دگان و -٢٣٥ الی پناهن ساريای ع ر کمي ه از سوی دفت ده گرفت ای نقش خود در فعاليت برعه ر مبن  دبيرکل ب
اده      برن  های غيردولتی،   های حمايتی قوی سازمان     تلاش ه عمل ده م ان در           ام ای در جهت حمايت از غيرنظامي

رده است   ه ک سلحانه تهي ات م ت    . منازع ی دول ازيگران يعن ه ب ط هم د توس ل باي ل دبيرک ه عم ن برنام ا،  اي ه
ری          المللی در تلاش     های بين   ها غيردولتی و سازمان     سازمان ان در درگي رای حمايت از غيرنظامي های خود ب

 .رار گيردهای مسلحانه مورد توجه ق
ه دای بايد درخصوص مسأله دسترسی به غيرنظاميانی که معمولا نادي          در اين برنامه عمل، توجه ويژه      -٢٣٦

دگی        . شوند، مبذول گردد   گرفته می  های حفظ صلح و        کارکنان دفاتر بشردوستانه سازمان ملل و همچنين نماين
م      چنين تلاش . ای حمايت شوند   اکرهديده و برای دسترسی مذ     سياسی سازمان ملل بايد به خوبی آموزش       ايی ه ه

ه را طلب می               د   هماهنگی بهتر ابتکار عمل های دو جانب دگی   شورای امنيت می     . کن د نماين ی و    توان های محل
 .ساير اقدامات دپيلماتيک را درجهت تقويت دسترسی به غيرنظاميان و حمايت از آنها بکار بندد

های   های پناهندگان توسط گروه    کردن اردوگاه    هنگام نظامی  های فاحش نظير آنچه    طور خاص، نقض   ه ب -٢٣٧
ين           مسلح رخ می   ه ب د جامع د واکنش مؤک تم                    دهد، نيازمن ر اساس فصل هف دام شورای امنيت ب ی شامل اق الملل
شور است  ه صلح و امنيت است،   . من سبت ب د ن داماتی تهدي ين اق ه چن ته ک د شورای امنيت اذعان داش هرچن

داده است                ظرفيت خود را گسترش ند     روز ن د       .اده و اراده مقابله با اين مشکل را از خود ب  شورای امنيت باي
های مسلحانه بطور کامل       در خصوص حمايت از غيرنظاميان را در درگيری        ١٩٩٩ مورخ   ١٢٦٥قطعنامه  

 .به اجرا درآورد
ه-٢٣٨ ری      يکی از دغدغ لحه درگي وان يک اس سی بعن شونت جن تفاده از خ ژه اس اطر وي ای خ ه . استه ب

ه   رای بررسی و ارائ افی ب ابع ک ای صريح و من د مأموريت ه ظ صلح باي ات حف شری عملي وق ب اجزای حق
ان داده شود               شر زن وق ب ه   . گزارش در خصوص موارد نقض حق  شورای امنيت مورخ سال         ١٣٢٥قطعنام

ستقل، پيوسته توصيه                ٢٠٠٠ ابی کارشناسان م شتر     در خصوص زنان، صلح و امنيت و ارزي م بي ی های مه
د توصيه              آژانس ، شورای امنيت  .دهد برای حمايت از زنان ارائه می      ل و دول عضو باي های   های سازمان مل

 . را بطور کامل به اجرا درآورند١٣٢۵قطعنامه 
 

 امنيت کارکنان سازمان ملل متحد 
ه امنيت  مستقيما مربوط ب    توانايی سازمان ملل در حمايت از غير نظاميان و کمک به خاتمه درگيری،        -٢٣٩

ه       .  رو به تحليل بوده است     ١٩٩٠کارکنان سازمان می شود که از اواسط دهه          سازمان ملل برای قادر بودن ب
ه     ات بگون ار عامل است     حفظ حضور و اجرای عملي د چه ؤثر نيازمن ظرفيت اجرای وظايف   : ای ايمن و م

ات               ا،    مأموريتی خود بطور کامل، رهايی از دخالت نابجای دول عضو در عملي ررات بی      ه رعايت کامل مق
ه       ی حرف ان و خدمات امنيت دات        طرفی سازمان ملل توسط کارکن ابی تهدي ه اطلاعات و ارزي ا دسترسی ب ای ب

د را                     دبيرکل،  . کشورهای عضو  ه وی گزارش می ده ستقيماً ب ه م ايجاد چنين خدماتی به رهبری يک مدير ک
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 بطور کامل حمايت و آن را از نظر مالی تغذيه           دول عضو بايد از اراده امنيتی پيشنهادی      . توصيه کرده است  
 . اولويت بالايی قائل شوند٢٠٠٥کنند و برای مساعدت به دبيرکل در اجرای نظام امنيت کارکنان در سال 
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 ۴بخش 

 فصل چهارم 
  کارآمدتر برای قرن بيست و يکم یسازمان ملل

  مجمع عمومی -١٣
ان است     المللی است که تقريباً نماينده تمامی دولت        نرکن بي (ترين    مجمع عمومی، اولين و مهم     -٢٤٠ . های جه

رين   م ت ورد مه شمول در م اعی جهان ه سوی اجم ا ب د در جهت حرکت م رد آن باي ه ف مشروعيت منحصر ب
ه در                  ما نمی . موضوعات سياسی فعلی بکار گرفته شود      ی ک زاری سالان گفتگوهای کل وانيم در اهميت برگ ت

ا    آنها نظريات همه دولت    ه می   ه ين                 ارائ ه ب شخيص نبض جامع رای ت نم را ب سيار مغت ی  لا شود و فرصتی ب ملل
ی راهم م اييم ف و نم ا    . آورد، غل اع مهي ه اجم تيابی ب رای دس رد ب ه ف سيار منحصر ب ی ب ومی محفل ع عم مجم

رای   ٢٠٠٥ اعضا بايد اين فرصت را که بواسطه اجلاس بازبينی هزاره در سال          .سازد می  مهيا شده است ب
 .تر برای امنيت جمعی کارآمدتر، استفاده کنند به اجماع وسيعدسترسی 

ا          .ساختار  کليدها برای تقويت نقش مجمع عمومی عبارتند از تمرکز و             -٢٤١  ظرفيت قاعده سازی آن، غالب
ه است        بخاطر مذاکرات جزئی يا موضوعات و حوادث جهان حقيقی،         ه     . به هدر رفت تيابی ب اتواتی آن در دس ن

اند           رأی کفايت مذاکر   ستگی آن آسيب می رس ه واب ورد موضوعات ب ستا    . ات در م دستورالعملی محدود و اي
شر سال            . منجر به تکرار مذاکرات می شود      وق ب انی حق ه جه ا همچون اعلامي ه ه د برخی از قطعنام هر چن

ال   ١٩٤٨ د در س ل متح زاره مل ه ه ستند   ٢٠٠٠ و اعلامي ت ه ائز اهمي سيار ح راری،  .  ب ر تک سياری ديگ ب
ی شکلی،  . باشند، بنابراين اعتبار اين رکن را کاهش می دهند         م يا غيرقابل اجرا می    نامفهو  اما اصلاحات جزئ

دل نمی    مجمع عمومی را به نهادی مؤثر از آنچه در حال حاضر می              د  باشد، ب ل    . کن ا در صورتی قاب آن، تنه
ا امروز صورت                      شان      داده می حصول است که اعضای آن عزمی پايدار برای پشت سرگذاشتن آنچه ت د، ن ان

 . دهند
ت-٢٤٢ لاش   دول د ت ای عضو باي ايش    ه رای کارکرده ومی جهت اج ع عم ردن مجم د ک رای توانمن ا را ب ه

وان  دهبعن ل متحد از سرگيرند عم رين رکن مشورتی مل ر . ت اه سازی بهت ردن و کوت وم ک ستلزم مفه ن م اي
ين   هايی که امروز در ب     دستورالعمل است که بايد منعکس کننده چالش       رار دارد، باشد        رابر جامعه ب ی ق . الملل

د   نتوا   بيشتر می  ترمتمرکزتر و     کوچکخلاصه اينکه، کميته های نظارتی       ه   ن ه      ب ود قطعنام شديد و بهب ايی   ت ه
 . کمک کنندکه به کل مجمع آورده می شوند،

 
 

ا     های غيردولتی می     های جامعه مدنی و سازمان       ما اعتقاد داريم سازمان    -٢٤٣ د مهياس ر و   توانن شی معتب ز دان
 که اخيراً توسط هيأت افراد برجسته در        یما بر توصيه گزارش   . چشم انداز هايی بر موضوعات جهانی باشند      

د   ل متح ازمان مل ورد س دنی  -م ات جامعهم ه  (- ارتباط د ب ع  )A/58/817بنگري ه مجم ده و اينک ادر ش  ص
 .ورزيم نی احداث کند، تأکيد می مدههای جامع عمومی بايد نظام بهتری را برای همکاری با سازمان

 
  شورای امنيت-١٤
رده                      گذاران  بنيان -٢٤٤ ا ک ه شورای امنيت اعط ه ب ه ای را ک ين وظيف ل متحد اول د حفظ صلح و امنيت         مل ان
ع           . المللی است   بين وگيری و رف شورای امنيت طراحی شده است تا نهادی جهانی را برای اقدام قاطع برای جل

ه              ورای امنيت ايجاد شد   ش. تهديد ها ميسر سازد    ادی ک تا نه تنها يک نماينده باشد بلکه نهادی مسئول باشد، نه
ا انتظار می رفت       . برای اقدامات قاطع ظرفيت داشت     پنج عضو دائم دارای حق وتو شدند اما همچنين از آنه

ه      منشور ملل متحد مقرر ساخته     ٢٣ماده  . تا باری گزاف راجهت ترويج امنيت جمعی به دوش گيرند           است ک
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ه         ين ب ه همچن د بلک ی باش وط نم ايی مرب وازن جغرافي ه ت ا ب کارا تنه ی، آش ور کل ه ط ورا ب ضويت در ش ع
 .و امنيت مربوط استصلح معاضدت در حفظ 

ين    -٢٤٥ ی متحول شده     از زمان تشکيل شورا، تهديدها و چالش های صلح و امنيت ب ه     الملل ه ک د، همانگون ان
رد       ر ک ان اعضا تغيي درت مي ع ق وده است      . ه است توزي ا شورای امنيت در تحول آرام ب ا  . ام تصميمات، تنه

الی و سياسی                          نمی ه م شی مفصل و مداخل ستلزم ارت د توسط اعضای شورای امنيت اجرا شوند بلکه م توانن
ابع مکفی و عزم                  . ساير اعضا است   ی، من ع گراي د عناصر واق ام صادره، اغلب فاق تصميمات متخذه و احک

وده  سياسی برای تحقق آن    د   ها ب ه                    . ان دايی ب ت، کاسه ی گ ال تصميمات شورای امني رای اعم دبيرکل مکرراً ب
ه است     زان حمايت از تصميمات شورای امنيت می                      بعلاوه،   . دست گرفت سترده اعضا از مي قلت حضور گ

 .کاهد
ه                  -٢٤٦ ود يافت ا ه    از زمان پايان جنگ سرد، کارآيی شورا همانند عزم آن برای اجرا و اقدام بهب شه در   ام مي

ت    وده اس صف نب داماتش من يد     . اق ا ژنوس ه ب ت در مواجه ورای امني ين ش ی  [همچن شتار جمع اير  ]ک ا س  ي
زان      . يا تاثير گذار نبوده است     مداوم   هايی قساوت ه مي ار  اين امر ب های   معاضدت . زده است   شورا آسيب     اعتب

اً     ويژه آنها مقايسه می مالی و نظامی به ملل متحد از طرف برخی از پنج عضو دائم غالباً با مقام              شود و غالب
يش             اعضای غير دائم شورا قادر نبوده      شور پ ه در من ی شده مشارکت ضروری          اند تا در اعمال سازمان ک بين

حتی خارج از اعمال وتوی رسمی، قدرت پنج عضو دائم در دور نگه داشتن موضوعات مهم مربوط                 . نمايند
 . کند  شورا، اطمينان به کار اين نهاد را تضعيف میالمللی از دستور جلسات به صلح و امنيت بين

 
 

شترين            تجارب اخير همچنين نشان می     -٢٤٧ ه بي ادی است ک دهند که شورای امنيت در سازمان ملل متحد نه
 .دهی سريع در مقابل تهديدات نوين دارا ست توانايی را برای ساماندهی اقدامات و پاسخ

ار شورای امنيت           بنابر اين، چالش برای هرگونه ا      -٢٤٨ ر از   مو مه   صلاحی برای افزايش کارآمدی و اعتب ت
دات است               ستلزم     . آن، برای افزايش ظرفيت و عزم شورا برای اقدام در مقابل تهدي ن م شتر در    مشارکت اي  بي

ا    مشارکت .گيری شورای امنيت توسط آنهايی است که معاضدت بيشتری می نمايند         تصميم شتر از طرف   ه بي
شاوره   ويژه تصميم  آنهايی که مقام   د          سازی دارند و م ام دهن د تصميمات شورا را انج ه باي ايی ک ا آنه شتر ب . بي

ر                اجماعی منسجم  اين امر، همچنين نيازمند    دات امنيت جمعی، ب ر تعه دات امروز، ب  و قاطع بر ماهيت تهدي
 .رد، استضرورت پيشگيری و بر اينکه چه زمانی و به چه علتی شورا بايد توسل به زور را مجاز دا

 : ما اعتقاد داريم اصلاحات شورای امنيت بايد مطابق اصول ذيل باشد-٢٤٩
الی، نظامی               ٢٣ بايد با تکريم ماده      -الف    منشور ملل متحد، مداخله آنانی که ملل متحد را بيشتر در امور م

وارد بودجه            هدهند ب  و ديپلماسی ياری می    ای، اجرای    ويژه درخصوص معاضدتهايی که به سازمان ملل در م
های امنيت و توسعه و اقدامات ديپلماتيک   عمليات داوطلبانه ملل متحد در حوزه  رشارکت د عمليات صلح، م  

د    ،شود در حمايت از اهداف و دستورات ملل متحد، اعطا می          زايش ياب ان کشورهای توسعه      . اف ه،   در مي يافت
زان           ين    درصدی مورد توا     ٧/٠دستيابی يا حصول روند پايدار درخصوص مي د ناخالص         فق ب ی از تولي الملل

 .ت تلقی شوددبايد معيار مهمی از معاضای رسمی  های توسعه  کمکملی برای
ژه از جهان    هب   اصلاحات بايد برای گسترش عضويت، کشورهای بيشتری را در روند اتخاذ تصميم،              -ب   وي

 .در حال توسعه وارد نمايد
 .ندکنل وارد  اصلاحات نبايد به کارآمدی شورای امنيت خل-ج 
 .اصلاحات بايد ماهيت دموکراتيک و پاسخگويی شورا را افزايش دهند  –د 

ن معيارها                   -٢٥٠ ده اي أمين کنن ه ت ، ست  هيأت معتقد است تصميم در خصوص بزرگ کردن شورای امنيت ک
دل      ارائه دو راهکار کاملاً معين به گونه    . امروز يک ضرورت است    ه صورت م ر ب ه در زي های الف و    ای ک

ه در         –ب شرح داده شده است بايد به روشن شدن   ی ک ی شود ـ بحث ه راه حل ر   ١٢ شايد منجر ب  سال اخي
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 .  کمک کند،پيشرفت اندکی را به همراه داشته
ه                           مدل -٢٥١ ا را ب ا آنه ه م ه اصلی است ک ار منطق ان چه ده معاضدتی مي های الف و ب هر دو در برگيرن

ا ” و“ااروپ ”، “آسيا پاسيفيک”، “آفريقا”ترتيب  يم  شناسايی می   “آمريک اذ      . کن رای اتخ ن اوصاف را ب ا اي م
ر    بينيم، اما هيچ توصيه راهبردی اجرای احکام در مورد ترکيب شورای امنيت، مفيد می      ای درخصوص تغيي

ه نمی               های منطقه  ترکيب فعلی گروه   يم  ای برای انتخابات عمومی و ساير اهداف ملل متحد ارائ برخی از   . ده
ا    هرگونه توزيع کرسی    ای تثبيت  اولويتی را بر    خصوص همکاران ما از آمريکای لاتين،      بهاعضای هيأت،    ه

 .ای فعلی، ابزار داشتند های منطقه بر گروه
و و سه کرسی دو ساله غي                           -٢٥٢ دون حق وت د ب م جدي ه      ر مدل الف برای شش کرسی دائ ه ب د ک دائم جدي

 .حی شده استباشد طرا ای فعلی می های منطقه شکل زير ما بين گروه
های دوساله  کرسی جمع

 پيشنهادی
های دائم  کرسی

 پيشنهادی
های  کرسی
 دائم

 منطقه ها تعداد دولت

 آفريقا ٥٣ ٠ ٢ ٤ ٦
 آسياپاسيفيک ٥٦ ١ ٢ ٣ ٦
 اروپا ٤٧ ٣ ١ ٢ ٦
 آمريکا ٣٥ ١ ١ ٤ ٦
 جمع مدل الف ١٩١ ٥ ٦ ١٣ ٢٤

  
د از کرسی           کن   مدل ب هيچ کرسی دائم جديدی را پيشنهاد نمی         -٢٥٣ ا يک دسته جدي ل     ٤های    د ام  ساله قاب

ه شرح   است ای اصلی    های منطقه  م غيرقابل تمديد که ميان گروه     ئتمديد و يک کرسی جديد دو ساله غيردا         ب
 . دهد زير ارائه می

های دوساله  کرسی جمع
 پيشنهادی

 ساله ٤های  کرسی
 قابل تمديد

 منطقه ها تعداد دولتهای دائم کرسی

 آفريقا ٥٣ ٠ ٢ ٤ ٦
 آسياپاسيفيک ٥٦ ١ ٢ ٣ ٦
 اروپا ٤٧ ٣ ٢ ١ ٦
 آمريکا ٣٥ ١ ٢ ٣ ٦
 جمع مدل ب ١٩١ ٥ ٨ ١١ ٢٤

  
های    مشاوره ايجاد شده  منشور ملل متحد، با توجه به رويه    ٢٣ با توجه به ماده ی         در هر دو مدل،    -٢٥٤
ه در      المدت برای دولت   يلی دائم يا طو   سبرای انتخاب اعضای شورای امنيت با رجحان کر          ای،  منطقه ايی ک ه

أمين   ه ت ين س ال  ب ده م دهکنن ه   ی عم ا س نظم ي ه م ه      در بودج ا س ه ي دامات داوطلبان دة اق ده عم أمين کنن ت
أمين ده  ت دهکنن ربازان عم د   س ل متح لح مل ظ ص ات حف ود   عملي ة خ نددر منطق ب  باش رای ترغي ی ب ، روش
 . کار گرفته شده است لملل در مجمع عمومی بها های عضو در مشارکت بيشتر برای صلح و امنيت بين دولت
ه           -٢٥٥ ه گون ده ب  هيات به شدت بر اين نظر بود که هيچ تغييری در ترکيب شورای امنيت نبايد خود، در آين

ود  ی ش الش تلق ل چ ر قاب م و غي ال . دائ د در س ن باي ابر اي امل  ٢٠٢٠بن ت ش ب شورای امني ورد ترکي  در م
اعضای دائم و غيردائم از نقطه نظر کارآمدی شورا         )  آمده است  ٢٤٩ف  مانگونه که در پاراگرا   ه(مشارکت  

ين                           ه صلح و امنيت ب ديم علي د و ق دهای جدي ع تهدي شگيری و رف رای پي ی   در بکارگيری اقدام جمعی ب ، الملل
  .بازنگری صورت گيرد

ی -٢٥٦ ارات فعل شور در خصوص اختي ا اصلاحی در من و ي سترش حق وت امل گ ا ش دل ه دام از م يچ ک   ه
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ل                  . ديستنشورای امنيت ن   دتر مل ما بر اين تلقی بوديم که وتو کارکرد مهمی در مطمئن ساختن اعضای قدرتمن
ر     . متحد در خصوص اينکه منافع آنها محافظت خواهد شد، داشته است   رای تغيي ا راه اجرايی ب وی  حق م  وت

ديم  ی . اعضای حاضر ندي و بطور کل اد وت ه ب  ،بني انی داردک ی قاعدگی زم ی  ويژگی ب ادی در دوران رای نه
ع در               استفاده از   دموکراتيک نامناسب است و ما خواستار آن هستيم که           ه واق ادی ب افع م ه من واردی ک آن به م

ه ظرفيت            ما همچنان از دولت   . نابودی باشند محدود شود    های شخصی،     های عضو دائم می خواهيم با توجه ب
ه  د ک د نماين و در مدرخود را متعه تفاده از حق وت ودداری  اس شر خ وق ب سترده حق يد و نقض گ وارد ژنوس

 .کنيم در شرايط منجر به اصلاح، گسترش وتو نبايد طرح شود ما توصيه می. نمايند
را پيشنهاد می دهيم که از آن طريق، اعضای شورای امنيت           ” گيری علنی  رأی” ماآغاز به کار نظام      -٢٥٧

داما            ا در خصوص اق د      بتوانند برای تجويز عمومی وضعيت ه شنهادی استفاده کنن ن رأی      . ت پي ق اي از طري
دومين رأی  . ی الزام حقوقی نخواهد داشت    أنهايی ر  تأثير وتو نخواهند داشت و آمار      “نه” آرای    ،دينگيری نما 

زايش     عما م. رسمی درهر قطعنامه ای مطابق آيين کار فعلی شورا، صورت می گيرد  ن امر سبب اف تقديم، اي
  .پاسخگويی کارکرد وتو است

شاوره های شورای                           در سال  -٢٥٨ فافيت و پاسخگويی م ادی در ش شرفت های غيررسمی زي ر، پي های اخي
ده است ل آم صميم آن بعم اذ ت ين اتخ أمين  . امنيت و آي ه ت ويم ک ادآور می ش ه شورای امنيت ي ين ب ا همچن م

اتی     منشور محق هستند که بطور کامل در مورد آرايش نظامی س              ٤٤کنندگان ارتش مطابق ماده      پاه در عملي
کنيم که روند ارتقای شفافيت        ما پيشنهاد می  . که توسط شورا فرماندهی می شود، مورد مشورت قرار گيرند         

 .ای رسمی در آيين کار شورا وارد شود و پاسخوگی به گونه
 
 

 . بسياری از هيأت های نمايندگی شورای امنيت، فاقد دسترسی به مشاوره های حرفه ای نظامی هستند          -٢٥٩
بنابر اين، ما توصيه . شوند  میدعوتبا اين وجود، آنها مکرراً برای اتخاذ تصميم در موارد نظامی پردامنه،      

ه           می  رای ارائ ر حسب درخواست شورای امنيت ب شاور نظامی دبيرکل و اعضای پرسنل وی ب ه م يم ک کن
 .ای و تکنيکی در امور نظامی، فراخوانده شوند ههای حرف همشاور
 . کنيم استقبال می بيشتر جامعه مدنی در کارهای شورای امنيت،فعاليت  ما از -٢٦٠

 
  کميسيون نهادينه سازی صلح -١٥
اخت  -٢٦١ ادی را مشخص س ا يک خلاء نه ای م ه  :  بررسی ه دارد ک ود ن د وج ل متح ام مل انی در نظ مک

اری دادن کشور                  رای ي ذار از     صريحاً برای جلوگيری از فروپاشی دولت و بازگشت به مخاصمه يا ب ها در گ
اينکه اين امر در منشور ملل متحد قرار نگرفته است، تعجب آور نيست چرا             .  شده باشد  تمهيدجنگ به صلح    

ازه ای است                    ار ت ی، ک سترده ی داخل دين       . که کار ملل متحد در تعارضات گ ه چن ی ک ا امروزه، در دوران ام
ا در توسعه    المللی برای ياری دولت ر بينر دارند يک تعهد آشکا   ادولت، تحت فشار نزاع يا پس از نزاع قر         ه

 .هايشان برای اعمال کارکردهای حاکميتی به گونه ای مؤثر و مسئولانه، وجود دارد ظرفيت
ايی        نقش منحصر به فرد ملل متحد در اين حوزه به مشروعيت بين         -٢٦٢ ان آن، توان ی بی طرفی کارکن الملل

ا      انی ب ا کارکن سترده ب ار گ رای ک ی     کلانگی   فرهندرکآن ب ه وسيعی از نظام های اجراي ا دامن ه ب  و تجرب
ه                          وط ب ات مرب ذار و عملي اماندهی گ ر آن در س ه ی اخي ه و تجرب ان   حاکميت   شامل جهان توسعه يافت در جري

 .گذار مربوط شود
ه       -٢٦٣ ايی وسيع          تقويت ظرفيت ملل متحد برای نهادين د از اولويت       سازی صلح در پهن ر، باي های سازمان     ت
ه            . باشد ه گون د ب ا بتوان ره          ای بی   سازمان ملل متحد نياز دارد ت ذار در سراسر زنجي اقض و تأثيرگ ه از     تن ای ک

ا  .  اقدام نمايد   سازی صلح پس از تعارض ادامه دارد،       هشدارهای زود هنگام جهت اقدام پيشگيرانه تا نهادينه        م
ی  يه م اده ی     توص ق م ت، طب ورای امني ه ش يم ک س  ٢٩کن د و پ ل متح شور مل ورای   من ا ش شورت ب  از م
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 .اقتصادی و اجتماعی، يک کميسيون نهادينه سازی صلح تأسيس نمايد
د شناسايی دولت              -٢٦٤ ا خطر             وظايف اصلی کميسيون نهادينه سازی صلح باي شار ي ايی باشدکه تحت ف ه

ا در فروپاشی قرار دارند، تا با مشارکت دولت ملی از روند توسعه ی بيشتر اين وضعيت جلوگيری نمايد، ت        
ه برنامه ريزی گذار مابين تعارض   ويژه تلاش       سازی   و نهادين اری رساند، و ب های    صلح پس از تعارض ي

ه ضرورت                              جامعه بين  انی ک ا هر دوره ی زم ه سازی صلح پس از مخاصمه ت ات نهادين المللی را در عملي
 .داشته باشد تصدی و حفظ نمايد

 
د احداث شوند،             گرچه ترکيب قطعی، آيين فکری و خطوط گزارش        -٢٦٥ ی کميسيون نهادينه سازی صلح باي
 : با توجه به رهنمودهای ذيل باشندبايست می

 . کميسيون نهادينه سازی صلح بايد به نحو معقولی، کوچک باشد-الف 
ی سياسی و استراتژی                -ب   ه کشور       بايد با آرايش های گوناگونی معرفی شود تا به مسائل کل های کشور ب

 .بپردازد
 .برای حداقل، يک سال يا بيشتر توسط يکی از اعضای مورد تاييد شورای امنيت، رياست شود بايد -ج 
 . به اضافه ی نمايندگی از شورای امنيت، بايد شامل نمايندگی از شورای اقتصادی و اجتماعی نيز باشد-د

 .ه ـ نمايندگان ملی کشور در حال بررسی بايد جهت حضور دعوت شوند
ع مقتضی، رؤسای بانک         نمديريت صندوق بي ـ   و انی و در مواق ول، رييس بانک جه ة های توسع   المللی پ

 .ای بايد توسط مقامات عالی رتبه ی شايسته در نشست های آن حاضر شوند منطقه
ضی  -ز  ع مقت ده و در مواق أمين کنن لی ت شورهای اص دگان ک أمين، نماين لی   ت دگان اص رو کنن ت ني د جه باي

 .وت شوندحضور در بحث و تبادل نظر دع
ازمان-ح  دگان س ه  نماين ای منطق ه ه ازمان  ای و فرامنطق ن س ه اي واقعی ک ال در   ای در م ه صورت فع ا ب ه

 . باشد، درگيرند، بايد برای حضور در مباحث کميسيون دعوت شوند کشوری که مباحث در مورد آن می
 

 دفتر حمايت از صلح 
ه-٢٦٦ ر نهادين ه ا   يک دفت د در دبيرخان ازی صلح باي سيون نهادين س ه کمي ا ب ود ت داث ش ازی صلح س هح
دابير و                                  حمايت ام ت ا نظ ود ت د ب ادر خواه ل ق ه دبيرک د ک د و تضمين نماي ه ده ه را ارائ های مقتضی دبيرخان

رای             سازی را تکميل نمايد، بهترين رويه      های نهادينه  استراتژی ها را توسعه دهد و تدارک حمايت پيوسته ب
 . ددار شو بستر عمليات را عهده

ه تجارب               يا بيشتر کارمند از پيشينه     ٢٠ دفتر بايد شامل حدود      -٢٦٧ های گوناگون در نظام ملل متحد باشد ک
ه          . سازی صلح و عمليات دارند     ای در نهادينه   عمده سيون نهادين سازی   بعلاوه، برا ی حمايت از دبيرکل و کمي

يم    تواند بنا به درخواست، مساعدت و مشاوره     صلح، دفتر، همچنين می    أموران مق  به سران عمليات صلح و م
ا                    .های ملی ارائه دهد    ملل متحد و دولت    ذار ي دابير گ ديريت ت رای م ا ب  برای نمونه در توسعه ی استراتژی ه

 بررسی هشدارها را   ،اين دفتر بايد هر دو سال. تواند ارائه گردد ها می  اين کمکبرپايی نهادهای نوين دولت  
 .ح برای ساماندهی کارهايش، ارائه نمايدبه کميسيون نهادينه سازی صل

ين  -٢٦٨ ی و ب ان مل تی از کارشناس د فهرس ين باي ازی صلح همچن ه س ت از نهادين ر حماي ی،  دفت ويژه  الملل  ب
 . نگاه دارد،آنهايی که در زمينه های پس از مخاصمه تجربه دارند

ا داشته باشدکه توسط              -٢٦٩ دگی ه ين نماين روه توسع    دفتر بايد يک شورای مشورتی ب يس گ ل متحد   ةري  مل
ده حمايت      شود و تضمين می    اداره می  أمين کنن های   نمايد که دفتر، همکاری مؤثری با ساير عناصر نظام که ت

 .مربوطه هستند، دارد
 
 ای  های منطقه  سازمان-١٦
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ق بکارگيری ب                    دها از طري شتر  توانايی شورای امنيت برای بيشتر فعال شدن در پيشگيری و مواجهه با تهدي ي
 . تر فصل هشتم منشور ملل متحد در مقايسه با آنچه تا بحال بوده است، تقويت خواهد شد و کامل
روه       -٢٧١ ه    از زمان تأسيس ملل متحد، شمار قابل توجهی از گ ه  های منطق د  ای احداث شده   ای و زيرمنطق . ان

ق اعضای خود انج                     برخی از اين گروه    رای دوام و رون ا معاضدت های مهمی را ب د و برخی از        ام داده ه ان
د احداث               . اند  آنان مستقيماً به آغاز به پردازش تهديدات صلح و امنيت نموده           ل متحد باي ه مل م ک اد داري ما اعتق

روه ين گ ايی را چن يب  ه ب،ه سيار آس اطق ب ژه در من ی    وي ازمان امنيت يچ س ال حاضر ه ه در ح ان ک ذير جه پ
 . تاثيرگذاری وجود ندارد، تشويق نمايد

ه    که سازمان  تجارب اخير اثبات نمود    -٢٧٢ ند                ای می    های منطق ه باش د جانب اتی از نظام چن د بخشی حي . توانن
رای صلح و امنيت          های آنها نافی تلاش   تلاش سئوليت اصلی خود ب ل متحد را از م های ملل متحد نبوده و مل

ل متحد       ای در چهارچوب منشور     ساماندهی اقدام منطقه      موضوع کليدی، . اند  تبرئه نکرده   و  است  و اهداف مل
اکنون      ای که با آن کار می تضمين اينکه ملل متحد و هر سازمان منطقه    ر از آنچه ت کند در ترکيبی يکپارچه ت

 : اين امر مستلزم آن است که. گونه عمل نمايد  نيز اينبوده است
ه                   -الف   ات صلح منطق رای عملي د ب وارد باي ه م ا شناسايی      ود،ای خواسته ش       جواز شورای امنيت در هم  ب

 .تواند پس از آغاز چنين عملياتی درخواست شود جوز میماينکه در برخی وضعيت های اضطراری، 
د در   ای بايد گسترش داده شود و می  های منطقه    مشاوره و همکاری فی مابين ملل متحد و سازمان         -ب   توان

ها، تبادل بيشتر اطلاعات       مانتوافق به صورت رسمی آورده شود و شامل مقولاتی چون اجلاس سران ساز            
 .آموزش شهروندان و قوای نظامی و تبادل کارکنان در خلال عمليات صلح باشد و هشدارهای سريع،

دی دهساله       [Donor]  آفريقايی و ظرفيت های آن، کشورهای تأمين کننده        ة در خصوص منطق   -ج   د رون  باي
 . آفريقايی به انجام رسانندرا برای ظرفيت سازی پايدار در چهارچوب استراتژی اتحاديه

ازمان-د  ه  س ای منطق ن     ه د اي د، باي ظ صلح دارن ا حف شگيری از مخاصمه ي رای پي ايی ب ت ه ه ظرفي ای ک
 .درآورند باش ها را در چهارچوب ملل متحد به حال آماده ظرفيت

ر  ه ـ دولت    ل متحد ب ابع مل ا از من د ت ازه دهن ل متحد اج ه مل ه ب د توافق نمايندک ات های عضو باي ای عملي
 . ای، چنانچه لازم باشد، حمايت تجهيزاتی فراهم آورند منطقه

ن                              -و   ل متحد اي ه مل ا ب د اصلاح شوند ت ل متحد باي ه سازی صلح مل  قواعد در خصوص بودجه ی نهادين
ه  ار را بدهندک وارد اختي هم ات منطق الی     عملي ت م ند، حماي ی باش از م ت مج ورای امني ط ش ه توس ای را ک

 . رساند
ه           (های ائتلافی همچون ناتو       های اخير، برخی سازمان     در سال  -٢٧٣ وان سازمانی منطق ه عن ولاً ب ه معم ای   ک

شابه دارد                     ی برخی ويژگی های م ر از   ) در چهارچوب معنای فصل هشتم منشور محسوب نمی شود ول فرات
وده                ه سازی صلح نم ات نهادين ه عملي د   حوزه های خود اقدام ب ا آنج          . ان ات ت ن عملي ا از اي ات       م ن عملي ه اي ا ک

تقبال می           يم   توسط شورای امنيت تجويز شوند، اس رای آن                 . کن اتو، نقش سازنده ای ممکن است ب ورد ن در م
ه  وجود داشته باشد تا در آموزش و تجهيز سازمان  اری        ای و دولت  های منطق د، ي ری دارن ابع کمت ه من ايی ک ه

 .رساند
 
  شورای اقتصادی و اجتماعی -١٧
ذاران -٢٧٤ ت        بنيانگ لح و امني ه ص د ک ده بودن ه ش د متوج ل متح شور مل ع  ،من ک از توس ل تفکي  ة غيرقاب

ه است    . اقتصادی است  ستيم در دو زمين ا آن مواجه ه ا ب ه م ادی ک ورد  : مشکل نه ری در م اول، تصميم گي
دی است     المللی، بويژه در حوزه های مالی و تجاری           موضوعات اقتصاد بين   ل متح  که مدت مدي د را ترک  مل

ز نمی         و کرده د؛ و دوم            هيچ مقدار از اصلاحات ني د آن را برگردان ن توان ه     اي شور ک  تأسيس کارگزارهای     ،من
ه می                    وده است ک ل متحد را تجويز نم اهنگی، نقش شورای         تخصصی مستقل از ارکان اصلی مل ا هم د ب توان

د م کن اعی را ک صادی و اجتم سيمت. اقت هق ه  بودج ا و برنام ای کارگزاره د در ه ل متح ای مل رين ه شرايط  بهت
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اعی         اين امر، واقع.امر را دشوار ساخته است   ها اين    زمان ه هدف شورای اقتصادی و اجتم ه نيست ک  گرايان
ا      که به گيری در امور مالی يا تجاری بدانيم      برای تصميم   مرکزی را ارگزاری های تخصصی ي سرپرستی ک

 . الملل تبديل شود نهادهای مالی بين
اعی دارد     ة  در توسع  ،  ای بالقوه  تحد سرمايه  ملل م  ، با اين وجود   -٢٧٥ ا       . اقتصادی و اجتم ل متحد تنه اول، مل

انی طرح شوند            مکانی است که مباحث مربوط به صلح، امنيت و توسعه می            م در سطح جه ا ه د ب  دوم، .توان
رانس               توان فراخوانی بی   ،ملل متحد  ه آنچه مجمع عمومی و کنف ا و اجلاس     نظيری دارد بر پاي م د     ه ر های مه

ر ب    هه سه د  د،     دست آورده   ه اخي ز   ان ين       دارد و ني ذيرش شده ب ويژه در حوزه های       پيرامون اهداف پ ی، ب الملل
اعی تاجتم وده اس اعی ب شه  .  اجم ه ري شان داده است ک د ن ل متح وم، مل ت از   س رای حماي دی ب ای قدرتمن ه

ه ی من               اهدافش دارد و لذا می     ر پاي ه در     تواند افکار عمومی را برای امنيت جمعی، ب ل متحد ک افع تطبيقی مل
اعی کمک        سه راهبرد که می . زير آمده است، به سمت خود همراه سازد       ه شورای اقتصادی و اجتم د ب توان

ا ب د ت تراکن ل ه ساس مزي ازمان مل سبی س د   ،ای ن ت کن ی را تقوي ت جمع ود در امني شارکت خ اط و م  ارتب
 : عبارتند از

و دلايل و روابط متقابل بين بسياری از تهديداتی که ما با آن             دوران مباحث بيشتر در مورد اسباب       در   -٢٧٦
د            اول، شورای اقتصادی و اجتماعی می      ،مواجه می باشيم   ه ده ی ارائ ن     .تواند رهبری هنجاری و تحليل ه اي  ب

 :منظور
ف  ی -ال يه م ا توص ورد     م ه ای در م اعی، کميت صادی و اجتم ورای اقت ه ش يم ک هکن ای   جنب صادی و ه اقت

ورد                   ديدات امنيتی ايجاد کند   اجتماعی ته  ر در م ای درک بهت  و اين کميته اختياراتش را صرف تحقيق و ارتق
د                       دات مانن اير تهدي اعی س ه های اقتصادی و اجتم ورد جنب ه صلح و در م اعی علي تهديدات اقتصادی و اجتم

 . تروريسم و جرائم سازمان يافته می نمايد
يم  ورای اقتصادی و اجتماعی و شورای امنيت استقبال می  اخير، بين ش   ة ما از تبادل اطلاعات حاصل     -ب    ؛کن

ادل                    برای مثال از طريق ملاقات     ن تب ر تنظيم اي اد را ب ا و هر دو نه ات ترغيب    اطلاع  های منظم رؤسای آنه
 .نماييم می

د -٢٧٧ اعی باي صادی و اجتم ضايی دوم، شورای اقت تف ه در آن دول راهم آورد ک ود را   را ف دامات خ ا اق ه
 .گيری کنند اندازه  ای کليدی در فضايی باز و شفاف، تيابی به اهداف توسعهجهت دس
ی-٢٧٨ ورا م ن ش د   سوم، اي رای توان ود را ب عه یمحلخ ه توس ردن جامع ر ک رای درگي ی ب ه  منطق  در يافت

 :از اين روی.  به يک نهاد همکار توسعه مهيا سازدو تبديلبالاترين سطح 
تو –الف  د در دس دی باي رد جدي ايگزين  رويک ا ج د ت صويب برس ه ت اعی ب صادی و اجتم ار شورای اقت ر ک

ه       اهداف جاری آن در زمينة مسائل اداری و هماهنگی بين برنامه       شتر ب ا توجه بي اری ب ها شود و دستور ک
 .مسائل مربوط به اعلاميه هزاره تنظيم شود

ک،   -ب  ی کوچ ه اجراي ک کميت ضا    ي شکل از اع روه  ی مت ام گ ه  تم ای منطق ا     ای، با ه ود ت يس ش د تأس ي
 .های تخصصی مهيا سازد گيری و راه ها را در مسير آن روابط با ارکان اصلی و کارگزاری جهت

دام    -ج  ب اق رای ترغي د ب ون وودز باي اعی و مؤسسات برت صادی و اجتم ورای اقت ين ش الانه ب ات س  ملاق
 . قرار گيرد مورد استفاده مونتریهزاره و اجماعة جمعی به منظور حمايت از اهداف توسع

ه        شورای اقتصادی و اجتماعی با داده      -د   ايی از طرف دبيرخان روه توسع      ه رای     ةاش و گ د ب ل متحد، باي  مل
تورالعمل ه دس أت اداری  ارائ ا هي ی، ب اری عمران ايی جهت همک ه-ه د، برنام ل متح ازمان مل الی س ا و   م ه

 . باشدصممم های ملل کارگزاری
روه های توسع     خود را برای تلاش  اًد قوي  شورای اقتصادی و اجتماعی باي     -هـ   ل متحد   ةهای دبيرکل و گ  مل

ان       ون وودز و حامي ای برت اهنگی نهاده ستر و هم طح ب د در س ل متح دامات مل ازگاری اق ت س رای تقوي ب
  .دوجانبه مهيا سازد
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ارگز  - ٢٧٩ ارات ک زان اعتب د نظر در شکل و مي رای تجدي ان ب ه زم اوريم ک ن ب ر اي ا ب لاران م د، متح  مل
سته                 .  رسيده است  اها فر   ها و برنامه   بودجه شاهده شده است و شاي راً م ابتکارات نوينی در اين خصوص، اخي

 . المللی است  بينةتوجه خاص جامع
 

  منسجمدستيابی به سياسی 
ه،  انن همچ-٢٨٠ ا   ک ستند، م م ه اعی مه صادی و اجتم ر شورای اقت ارکرد بهت رای ک وق ب ای ف تراتژی ه اس

دابير            ة تاريخی در ادار   ةنيم که توسع  ک  ارزيابی می   نظام چندجانبه، ظرفيت اين رکن را برای تأثيرگذاری در ت
دهای         . المللی تجاری، مالی و سرمايه ای محدود کرده است     بين رار دادن کلي م ق ار ه رای کن ی ب ه رکن وز ب هن

ا                  ين تجارت، اعتب اط ب ،  محيط زيست    ،راتتوسعه و کشورهای در حال توسعه برای پرداختن به نقايص ارتب
اعی     ةهای مسری و توسع      مهار بيماری  از است     اقتصادی و اجتم د در             .  ني ودن باي ؤثر ب رای م ادی ب ين نه چن

 . سطح رهبران ملی فعاليت نمايد
ها برخی از خصايص لازم برای پرداختن مفصل    در سطح سران دولت٨ گروه نةبا وجود آنکه ملاقات سالا  

ردآوری سران                    خود دارد،   تر به سياست های ضروری را در         رای گ ری ب زرگ ت ايی ب ا گردهم د است ت مفي
يم           دولت روه       يک راه می    . های توسعه يافته و در حال توسعه داشته باش ه گ ديل شدن ب د تب ران و  ٢٠توان  رهب

ال حاضر  ه در ح د ک الی باش ان و ٨٠وزرای م ت٩٠ درصد جمعيت جه ا   درصد فعالي صادی را ب ای اقت ه
ت ردآوری دول ا ب گ ينه نظم در صندوق ب انی ا حضور م ازمان جه انی، س ول، بانک جه ی پ ارتالملل  و  تج

ی   امل م ايی ش ه اروپ ود اتحادي ورای       . ش يس ش د و ري ل متح ل مل روه دبيرک ا ورود گ ا م ات ه ن ملاق در اي
 .ها و ابتکارات ملل متحد، توصيه می نماييم  از برنامهقویاقتصادی و اجتماعی را برای تضمين حمايت 

 
 کميسيون حقوق بشر  -١٨
شر ماي يکی از مأموريت های مرکزی ملل متحد، ح  -٢٨٢ ه توسط اعلامي     است ت از حقوق ب أموريتی ک  ة، م

د شده است         دداً تأکي رويج                . هزاره مج شر، ت وق ب ه حق انی ب رام جه رويج احت سئول ت شر، م وق ب سيون حق کمي
ين   همکاری وق                   های ب ه نقض حق ال واکنش ب شر، اعم وق ب رای حق ی ب اری       الملل شر در برخی کشورها و ي  ب

 . استسازی حقوق بشر رساندن به کشورها برای ظرفيت
ن تعهدات       در سال -٢٨٣ ای اي رای ايف ا ف های اخير، ظرفيت کميسيون ب ار و   ب گرايی آن،   تخصص رسايش اعتب

ت   ورده اس يب خ ی     . آس شر نم وق ب رای حق رای اج ازی ب ده س ت   قاع ط دول د توس رويج و    توان ه در ت ايی ک ه
ر، دولت       ما توجه کرديم که در سال     . يری، کمبود بارز اجرايی دارند، صورت پذيرد      پيشگ ا عضويت     های اخي ه

اد                      رای انتق   ديگران  ازکميسيون را نه برای تقويت حقوق بشر بلکه برای حفاظت از خود در مقابل انتقادات يا ب
ه م           کميسيون نمی . جويا بودند  وق بشری دارای قواعد         تواند قابل وثوق باشد چنانچه در رسيدگی ب وضوعات حق

 .قابل وثوق باشد ای، تلقی شود دوگانه
د و                       -٢٨٤ دام نماي ؤثری اق ه نحو م  بنابراين، اصلاح اين رکن، ضروری است برای اينکه نظام حقوق بشر ب

ساريای عالی            . پردازدبتضمين اينکه کميسيون، بهتر به وظايف و کارکردهايش          ر دبيرکل و کمي دام اخي ما اق
شر    حقوق ل متحد                را   ب ار مل شر در ک وق ب رای تضمين اينکه حق ام ب  شود و حمايت از توسعه نهادهای     ادغ

سم       ه تروري گ علي ر تعارضات و جن ه درگي شورهايی ک ويژه در ک ی ب شری داخل وق ب د حق ستند، قدرتمن ه
 .مل آورندها از دبيرکل و کميسر عالی بع دول عضو بايد حمايت کامل خود را در اين تلاش. کنيم مايت میح

ث        -٢٨٥ شر، بح وق ب سيون حق ورد کمي رين موضوع در م ساس ت رين و ح خت ت اگونی، س رق گون ه ط  ب
ه منبعی داغ     ها برای کميسيون انتخاب شده  های اخير، موضوع اينکه کدام دولت در سال. عضويت است  د ب ان
نش رای ت ين ب ای ب ده است ه دل ش ی ب شر و ب .الملل وق ب ی در حق أثير مثبت يچ ت دون ه ار  ب ر ک ی ب أثير منف ا ت
ه خطر سياسی            ، پيشنهادات برای معيارهای عضويت    ،کميسيون ا و البت ن متغيره ر    شانس اندکی در تغيير اي ت

انی                  ما توصيه می  . همراه دارند  هشدن موضوع ب   ه عضويت جه شر ب سيون حقوق ب کنيم که عضويت در کمي
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ق منشور، متعهد به ترويج حقوق بشر هستند و          طب ا بر اين تاکيد خواهد بود بر اينکه تمام اعض       . گسترش يابد 
سائل                            توجه کشورها از اين    ممکن است  ه م ا رأی داده، ب ه آنه ا ب رار داده ي ورد سؤال ق ا را م که چه کسی آنه

 . محتوايی معطوف گردد
دی در صحنه                کميسيون   -٢٨٦ ازيگران کلي ه ب در نيمه اول تاريخ خود، متشکل از رؤسای هيأت هايی بود ک

شری              حرفه های  ر بودند و افرادی که مهارت     حقوق بش  وق ب ار حق رای ک تند  ای و تجاربی ضروری ب  از  . داش
شنهاد می          . آن دوران، اين رويه کنار گذاشته شد       ا پي ه    ما معتقديم که آن رويه بايد دوباره احيا شود و م يم ک ده
 .د قرار دهندهای خو س هياتأ افراد ممتاز و مجربی را در ر،تمامی اعضای کميسيون حقوق بشر

شنهاد می    -٢٨٧ ا پي ه     بعلاوه، م يم ک أت           ده ا هي د در کارهايش توسط يک شورا ي شر باي سيون حقوق ب کمي
ه   )  نفر ٣از هر منطقه    ( نفر کارشناس مستقل     ١٥مرکب از   اين شورا يا هيأت     . مشورتی حمايت شود   است ک

د         يها خاطر مهارت  هب ل تمدي اله قاب رای يک دوره سه س ر  . دشون  ب می نص شان ب ن اف ا    ااي سيون ب د توسط کمي
وند       ی ش صب م سرعالی ن ل و کمي شترک دبيرک شنهاد م اص     . پي وعات خ شاوره در موض رای م لاوه ب بع

رد و خود             کشورها، شورا يا هيأت می     روه های موضوعی مشورت بگي تواند به صورت منطقی از برخی گ
 . و تعريف هستند، انجام دهدتواند برخی از اين موضوعات را که مربوط به تحقيق، قاعده سازی می

ا توصيه می-٢٨٨ ه تهي   م سرعالی ب ه کمي يم ک ان  ةکن شر در جه وق ب الانه ای از وضعيت حق زارش س  گ
گزارش  . تواند به عنوان مبنايی برای مباحث جامع با کميسيون قرار گيرد             اين گزارش آنگاه می    .دعوت شود 

ده        بر     کشورها،   ةبايد متمرکز بر اعمال حقوق بشر در هم        ای،  پايه اطلاعات دريافتی از طريق نهادهای معاه
 .شود، باشد مکانيسم های خاص و هر منبع ديگری که توسط کميسر عالی مناسب تشخيص داده می

تر، کميسرعالی را از جمله در اقدامات مربوط به عمليات           صورت فعال   شورای امنيت بايد همچنين به     - ٢٨٩
سر عالی               ما.  در مذاکرات خود وارد کند     صلح  همچنين از اين واقعيت که شورای امنيت بطور مکرر از کمي

تقبال می     عمل می    هسانی به وی در مورد وضعيت کشورهای خاص دعوت ب              برای اطلاع  يم  آورد، اس ا  . کن م
د    شورای امنيت و کميسيون نهادينهای کلی تبديل شود و اينکه     بايد به قاعده    امر معتقديم، اين  سازی صلح باي

ه            از کمي  های شورای امنيت در مورد          سر عالی بخواهند تا در مورد اجرای تمامی قواعد مربوط به قطعنام
د و             حقوق بشر به گونه    زارش ده ا گ ه آنه ا            ای منظم ب ادر سازد ت ا را ق ب، آنه ن ترتي ه اي ؤثر  ب  و نظارت م

 . داشته باشند متمرکزی بر اين موارد
ه شو              - ٢٩٠ ه آن پرداخت د ب ه باي سر عالی     د در خصوص وضعيت      مسأله ديگری ک ر کمي ا  . است های دفت  م

ا   ٢ بين ميزان یتناقض آشکار  رای ارتق  درصد بودجه برای اين دفتر و وظيفه اش مطابق منشور ملل متحد ب
ا کاستی های    . کنيم و صيانت از حقوق بشر، يکی از اهداف اصلی سازمان، ملاحظه می   همچنين نياز است ت

ا جديت، بود           دولت. وق بشری بر طرف شوند    مالی برای ظرفيت سازی های حق      د ب افی   جة های عضو باي  ناک
 .هايش را مورد تجديد نظر قرار دهند اين دفتر و فعاليت

های عضو بايد ارتقای کميسيون را برای تبديل شدن به شورای حقوق بشر               تر، دولت   در مدتی طولانی   -٢٩١
د ب              اعی نخواه ی      که ديگر زيرمجموعه شورای اقتصادی و اجتم شور       ود بلکه رکن ر من ی ب ار     مبتن ه در کن ک

د          اکوسوک و شورای امنيت قرار می      ه       ةگيرد، بررسی نمايند و شورای حقوق بشر منعکس کنن ی است ک  وزن
 . در کنار مسائل امنيتی و اقتصادی داده شده است  منشور به حقوق بشر ةدر مقدم

 
  دبيرخانه - ١٩
فه ای تر و ساماندهی داده شده تر، يک بخش مهم از هر نظام               دبيرکلی قوی در رأس دبيرخانه ای حر       -٢٩٢

 .مؤثر برای امنيت جمعی در قرن بيست و يکم است
  تقويت حمايت از دبيرکل -الف 
ل متحد در حوزه    ١٩٩٦ تأسيس پست معاون دبيرکل در سال       -٢٩٣  کمک کرد تا سازش بيشتری در کار مل

زايش       . حاصل شود   عات مديريت اصلاحات،    اجتماعی و توسعه ای و در موضو        های اقتصادی،  ه اف با توجه ب
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رای صلح و        ،٩٠ ةزياد حجم کار دبيرکل در فضای صلح و امنيت در ده            ين معاونت دبيرکل ب  تأسيس دوم
ه    . های دبيرکل در اين زمينه هم به نحو مطلوب حمايت شوند        امنيت، ضامن آن است که تلاش      رای کمک ب ب
 . کل بايد تأسيس شود که مسئول صلح و امنيت استدبيرکل، يک مقام معاونت دبير

دبيرکل  ة   با يک معاون دبيرکل متمرکز بر کارهای توسعه ی اقتصادی ملل متحد، معاونت اضافه شد                 -٢٩٤
د در حوزه ی صلح و امنيت  ل متح ام مل دامات نظ د اق ام من ه دبيرکل در سرپرستی نظ ر وی ب  کمک و دفت

ری    . دشو   تضمين    و اقدامات متمرکز      يکپارچه ايجاد شده   های استراتژیکه   هدف    اين  با خواهد کرد  ين دفت چن
اره نبايد اجرايی باشد و نبايد دو      د     ب اری کن ه                ک ی را ب د کارکردهای بوروکراتيک فعل ا بجای آن باي صورت    ام

ارگزاری   ها را از بخش اين دفتر، اطلاعات و داده. منطقی، تأثيرگذارتر نمايد  اگون و ک ردآوری   های گون ا گ  ه
اين . های هشدار دهنده و راهکارهای استراتژيک برای تصميم گيری دبيرکل ارائه می دهد              کند و گزارش    می

امل  دوداً ش د ح ر باي ه١٥دفت ناس حرف ل  کارش ه و تحلي ه تجزي ادر ب هه ای ق تراتژيک و برنام زی و  ای اس ري
د اهنگی باش ا کارشناسی . هم د ب ين باي ر همچن ن دفت ل،   اي ر ک ه دبي د ب ای جدي ايیراهکاره ا ه ه ب رای مقابل  ب

ه موضوعات امنيت زيست        هبرای مثال، مشاورـ تهديدات جديد ارائه دهد   رای رسيدگی ب  علمی ضروری ب
 . قابل اشاره استمحيطی و امنيت بيولوژيک

 ی و کارآمدا ای حرفه دبيرخانه ) ب
د        های عضو و تأمين آنها با بررسی های زمانی و              بار اجرای تصميمات دولت    -٢٩٥ ر عه ا ب ا تنه  ةتوصيه ه

ه است ده ی دبيرخان ر عه ی ب ذار . دبيرکل نيست بلکه بطور کل د و تأثيرگ د کارآم د بخواه ل متح چنانچه مل
ه                         باشد،   ای وظايف ب رای ايف نيازمند دبيرخانه ای حرفه ای و آموزش ديده است که مهارت ها و تجارب آن ب

ار رود   ه ک وب ب و مطل سترش   ١٥. نح اهد گ ته، ش ال گذش شگيری از    س ه پي وط ب ای مرب ی در کاره عظيم
وده است   ه سازی صلح ب اد قراردادهای صلح و نهادين ذاکرات و انعق زايش . تعارضات، م رغم اف وز علي هن

 از تعداد کارکنان دبيرخانه کاسته شده است، در حالی     ١٩٩٠تقاضاها از پايان جنگ سرد به تدريج از سال         
انجی گری،              درصد از کارکنان دبيرخانه،      ٦که تنها    ه شامل مي اماندهی و     مسئول کل موضوعاتی هستند ک س

ع سلاح،  ةادار ت، خل ورای امني ت ش ازی صلح، حماي ه س ات نهادين اتی و ضمانت   عملي ای انتخاب ت ه حماي
د و                          . باشد ها می ااجر ا آموزشی ندارن ه ي يچ تجرب يم هستند ه ل متحد مق خيلی از افرادی که در دفتر اصلی مل

د          مقررات موجود ما   ه علاوه،     . نع می شود تا آنها اين تجارب را کسب نماين ا         ب دک ي سيار ان  عدم   تخصصی ب
 . در مهار تهديدات جديدی که در اين گزارش به آنها اشاره شده است، وجود داردمهارت
ا م-٢٩٦ د ب ل باي ابعی دبيرک رای ادار  ن اراتی ب از دارد و اختي وب ني و مطل ه نح ای شغلش ب رای ايف ه ب ة  ک

ه گون     کارمندان ابع ب رين روش می     هش و ساير من ه خودش بهت دارد  ای ک أمين شود  پن ا  جهت  . ، ت  مواجهه ب
 :کنيم اند، توصيه می  در گزارش حاضر شناسايی شده کهنيازهايی

 .  منشور ملل متحد پايبند دارند١٠١ و ١٠٠های عضو خود را دوباره به مواد  دولتـ الف 
ل  ای عضو رابطه بين مجمع عمومه دولت ـ  ب ی و دبيرخانه را با هدف افزايش واقعی انعطاف پذيری دبيرک

 .مورد بازنگری قرار دهند  ـ موضوع مسئوليت وی در مقابل مجمع  ـ  کارمندانشةدر ادار
دون      ٢٠٠٢ و ١٩٩٧های  اصلاحات پيشنهادی دبيرکل در سالـ ج   ون ب د اکن سانی باي ابع ان  در ارتباط با من

 .ا شوندتأخير بيشتر به طور کامل اجر
اره   ـ د دنظری يکب رایتجدي راد  ب ايگزينی اف ا  ج ام ب ستگی زود هنگ ذيرد بازنش ورت پ را ، ص هی ب   اينک

ه  های  گری و حمايت    دبيرخانه از افراد صالحی برای ايفای وظايفش شامل ميانجی         برخورداری  سازی    نهادين
رای صلح و امنيت           و همچنين  صلح الی         های  دولت .  تضمين شود     دفتر معاون دبيرکل ب ابع م د من  عضو باي

 .برای اين جايگزينی ها بعنوان سرمايه ای تأثير گذار در بلند مدت تأمين نمايند
های    به منظور احداث تمام ظرفيت– درصد کل دبيرخانه ١کمتر از  – پست ٦٠دبيرکل بايد بی درنگ با    ـه

 .اضافه شده به دبيرخانه که در اين گزارش پيشنهاد شده است، مجهز شود
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  منشور ملل متحد -٢٠
.  منشور ملل متحد است  ٢٣ پيشنهادات ما درخصوص اصلاحات شورای امنيت، مستلزم اصلاح ماده      -٢٩٧

 :نماييم بعلاوه ما اصلاحات جزئی ذيل را هم پيشنهاد می
واد -٢٩٨ ه دول دشمن (١٠٧ و ٥٣ م سوخ شده) ارجاع داده ب د من رار گيرن ازنگری ق ورد ب د م د و باي  .ان

ز از آسيب          ها بايد به گونه    یبازنگر رای پرهي ن                   ر  ای مناسب ب ر اساس اي ل ب انونی که در قب دامات ق ه اق سانی ب
ه واهمه      ةمنشور بايد منعکس کنند. اند، پيش نويسی شوند     مواد صورت گرفته    اميدها و آرزوهای امروز باشد ن

 .١٩٤٥های سال 
ل متحد وظيف       شورای قيمومت    .بايد حذف شود  ) شورای قيمومت  (١٣ فصل   -٢٩٩  مهمی را در کمک      ة مل

ر استعمارزدايی      وده است    به جهان برای رهايی از دوران استعماری و هدايت موفق پرونده های کثي ا نم . ايف
 .ملل متحد بايد به هر گونه کوششی جهت بازگشت به ذهنيت ها و اشکال استعماری پشت کند

 ٤٥، ٢٦ترتيب، تمام ارجاعات به اين رکن در مواد          بايد حذف شود، به همين      )  نظامی تةکمي (٤٧ ماده   -٣٠٠
م نقشی را که در سال         تا ر  ديگر مناسب نيست     . نيز بايد حذف شوند    ٤٦و    ١٩٤٥ؤسای مشترک پنج عضو دائ

 ة فوق به نياز شورای امنيت برای همراه داشتن مشاور٢٥٨ما در پاراگراف . نمايند  ايفا ،شد برای آنها تصور می
 .ه داشتيمنظامی برتر، اشار

رای سازمان در جهت                         -٣٠١ ه ب وقی و مدبران ی حق أمين آواي ی ت ه طور کل شور ب د من م، هرچن  ما باور داري
رای واکنش                ی شورای امنيت را ب ه  امنيت جمعی است ول ؤثر       ب ع و م ه صلح و           موق دهای علي ل تهدي  در مقاب

ين ت ب ی   امني د م د توانمن ديمی و جدي ی ق ازد الملل ين در شناس . س شور همچن ت  من لح و امني ستگی ص ايی واب
 . المللی به توسعه اقتصادی و اجتماعی، دورانديشی داشته است بين
ه            -٣٠٢ شور و ب ا در يک مسير      تمام دول عضو بايد مجدداً خود را وقف مقاصد و اصول من ارگيری آنه ک

د            ا           . هدفمند کرده و ارادة سياسی را با منابع لازم انطباق دهن ری در داخل و مي ه      ن دولت  فقط يک رهب ا ک ه
ده                         د شد و آين رن بيست و يکم خواه ای   خود را وقف کرده باشد موجب ايجاد امنيت جمعی کارآمدی برای ق

 .گيرد  را امن و پايدار در پيش می
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 ) ١ضميمه 
 ا ه خلاصه توصيه

اع اند به پاراگراف گزارش اصلی ارج         خلاصه شده آمده    های داخل پرانتز که پس از هر توصيه        شماره: تذکر
 . دهد که محتوی متن کامل توصيه است می

 ١بخش 
 امنيت جمعی و چالش پيشگيری 

 های مسری و تخريب محيط زيست  فقر، بيماری
ر، -١ داف محو فق ه اه سبت ب دداً خود را ن د مج شورها باي ه ک ای   هم دار و ارتق صادی پاي ه رشد اقت ل ب ني

 ) ٥٩.(توسعه پايدار ملزم بدانند
ه       ٧/٠ که در حال حاضر کمتر از        کننده  مککخيلی از کشورهای     -٢ ی خود را ب  درصد از درآمد ناخالص مل

رای دستيابی          اختصاص داده  ) ODA(ای رسمی    کشورهای مشارکت کننده در برنامه کمک توسعه       د ب د باي ان
 ) ٦٠.(به آن، برنامه زمانبندی شده ای را تهيه کنند

ا اواخر سال       را  ور توسعه دوحه     اعضای سازمان جهانی تجارت بايد تلاش کنند تا د         -٣ ه نتيجه     ٢٠٠٦ت  ب
 ) ٦٢.(برسانند

شتر                دهنده و نهادهای مالی بين     های وام   دولت -٤ اهش بي ی مقروض را مشمول ک المللی بايد کشورهای خيل
 )٦٣.(تر کردن زمان بازپرداخت و دسترسی بيشتر به بازارهای جهانی قرار دهند بدهی ها، طولانی

ين  گرچه منابع تخصيص   -٥ غ                       ی ب ه و از مبل زايش يافت دز اف روس اي ا وي ه ب رای مقابل ی ب ون   ٢٥٠الملل  ميلي
ال  ه ١٩٩٦دلار در س ال ٨/٢ ب ارد دلار در س يش از    ٢٠٠٢ ميلي ود، ب ن وج ا اي ی ب يده است ول  ١٠ رس

 )٦٤.(ميليارد دلار سالانه برای مقابله با شيوع اين بيماری لازم است
ده لازم       -٦ ه سرمايه                  رهبران کشورهای آسيب دي د ب د و متعه سيج کنن ابع را ب ه من ر        است ک ذاری و درگي گ

 )٦٥. (های کنترل بيماری شوند ساختن جامعه مدنی و بخش خصوصی در تلاش
دز                 -٧ د در صدد     ) UNAIDS( شورای امنيت ضمن همکاری نزديک با برنامه ملل متحد در خصوص اي باي

ين  برگزاری دومين اجلاس ويژه در خصوص ويروس ايدز بعن         ه    وان تهديدی عليه صلح و امنيت ب ی، ب الملل
منظور شناسايی آثار آتی ويروس ايدز بر کشورها و جوامع و افزايش پژوهش در مساله شناسايی مراحل                

 )٦٧. (بحرانی به سوی يک استراتژی بلند مدت در نابودی اين تهديد برآيد
 بايد يک ابتکار عمل    محلیهای جامعه مدنی   المللی با مشارکت مقامات ملی و سازمان         بين کنندگان  کمک -٨

ام            ی    عمده جديدی را درسطح جهان به منظور بازسازی نظ ی بهداشت عمومی در جهان در           و   های مل محل
 ) ٦٨. (حال توسعه در پيش گيرند

عمومی جهانی بهداشت بايد منابع بيشتری را برای شبکه جهانی واکنش و هشدار شيوع               اعضای مجمع  -٩
اری در سا اری  زمانبيم الی بيم ا شيوع احتم ه ب زايش قابليت مقابل ه منظور اف انی بهداشت ب أمين  جه ا ت ه

 )٦٩(.کنند
ه    ژ کشورها بايد انگيزه هايی را در توسعه بيشتر منابع انر -١٠ رده و حذف ياران اد ک های   ی تجديدپذير ايج

 )٧١. (غاز کنندزيانبار به حال محيط زيست را بويژه در مورد استفاده و توسعه سوخت فسيلی آ
ه موجب پروتکل                        -١١  ما از کشورهای عضو خواستاريم تا فاصله ميان عملکرد خود و تعهدات خود را ب

اد     ودهن له گرم شدن جهان اهميت د    أبيشتر به مس   کيوتو مورد توجه قرارداده و     دی را در ايج ذاکرات جدي  م
ا                  ان، ورای دوره زم رم شدن جه اهش گ د         راهبردی جديد و بلند مدت در ک رر در پروتکل شروع کنن . نی مق

)٧٢( 
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 مناقشات داخلی و خارجی 
وان    ارج ا شورای امنيت بايد برای استفاده از اختيارات خود به موجب اساسنامه رم و           -١٢ ه دي ع مسايل ب
 ) ٩٠. (المللی کيفری آماده باشد بين
ه  سازمان ملل متحد بايد به منظور توسعه هنجارهای حاکم بر مديريت منابع    -١٣ از طبيعی در کشورهايی ک

ه    خطر مناقشه    مناقشه و يا   ائی يافت د،   ره ين      ان الی ب ی، نهادهای م ا مقامات مل ی،   ب ه    سازمان  الملل های جامع
 ) ٩٢. (مدنی و بخش خصوصی کار کند

ها  های حقوق اقليت   ای در توسعه چارچوب     های منطقه    سازمان ملل متحد بايد بر اساس تجربه سازمان        -١٤
د دموکراتيک انتخاب شده             دولت و حمايت از   انون       هايی که طی يک فرآين رخلاف ق ال سرنگونی ب د در قب ان
 )٩٤. (ريزی شود اساسی پايه

شانه   های حقوقی الزام  های عضو بايد مذاکرات مربوط به تدوين توافقنامه        دولت -١٥ ذاری،   آور در خصوص ن گ
ه نتيجه برسانند            های کوچک و جنگ افزارهای س       ردگيری، دلالی و انتقال سلاح     . بک را تسريع کرده و آن را ب

)٩٦( 
ارف                   تمام دولت  -١٦ سليحات متع وارد ثبت ت ام م زارش کامل صحيحی را در خصوص تم های عضو بايد گ

وارد        نسازمان ملل متحد ارائه داده و شورای امنيت و مجمع عمومی بايد از دبيرکل بخواه               ه هر ساله م د ک
 )٩٧ (.دهی ناقص را اعلام دارد گزارش

 
القوه و ساير                   اين امر می    -١٧ ا ب د ي دگان جدي ه نماين رای آموزش و توجي د ب سهيلات جدي اد ت د در ايج توان

 ) ١٠١. (کنيم گران سازمان ملل مفيد واقع شود و ما آن را توصيه می ميانجی
تر   مداومگری بخش امور سياسی بايد منابع بيشتری را دريافت کرده و به منظور تأمين حمايت ميانجی          -١٨

 )١٠٢. (تر تجديد ساختار شود ای و حرفه
 در حالی که جزئيات اين تجديد ساختار بايد به دبيرکل محول شود ولی نياز سازمان ملل در اين موارد                    -١٩

 : بايد بحساب آيد
روه کوچکی از متخصصين و           الف  ـ دانی، مرکب از گ انجی گری برخوردار از دانش مي ظرفيت حمايتی مي

 .مستقيم که در اختيار کليه ميانجی گران سازمان ملل قرار گيرندتجربه ای افراد دار
ی،        ب  ـ والی مراحل اجراي ر ت صلاحيت در مسايل موضوعی که در حين مذاکرات صلح مطرح می شود نظي

 .توالی ترتيبات انتقالی و طراحی سازوکارهای آشتی ملی طراحی ترتيبات نظارتی ،
های غيردولتی درگير در حل و فصل   ای و سازمان های منطقه ان ملی، سازمانج ـ تعامل بيشتر با ميانجيگر 

 .مناقشات
ه اغلب در           دهای صلح ک ان در فرآين ويژه زن دنی، ب ه م د ـ مشاوره و درگير کردن بيشتر عاملين مهم جامع

 )١٠٣. (شوند هنگام مذاکرات ناديده گرفته می
رف  -٢٠ ی و ط ران مل ا رهب شويق م    م شه را ت ای مناق تفاده     یه شگيرانه، اس زام پي ه اع ه از گزين يم ک کن

 )١٠٤. (ای بعمل آوردند سازنده
 

 ای، راديولوژيک، شيميايی و بيولوژيک  های هسته سلاح
 : های چندی را در آغاز دوباره خلع سلاح بردارند ای بايد گام های هسته  کشورهای دارای سلاح-٢١

ای جهت حرکت       های هسته      پيمان عدم تکثير سلاح     ٦ماده   اين کشورها بايد به تعهدات خود بموجب         -الف  
 به سوی خلع سلاح و آمادگی در اتخاذ تدابير مشخص در ايفای آن تعهدات، پايبند بمانند،

د       های هسته     آنها بايد تعهدات قبلی خود را مبنی بر عدم توسل به سلاح            -ب   ه فاق ر کشورهايی ک ای در براب
 )١٢٠. (کيد مجدد قرار دهندای هستند مورد تا های هسته سلاح

 ٦٧



ده سلاح  -٢٢  شورهای دارن ر ک يه، ديگ يون روس ده و فدراس الات متح سته  اي ای ه ه  ه شورهايی ک ای و ک
اهش خطر جنگ                های هسته   عضو معاهده عدم تکثير سلاح     ای نيستند بايد متعهد به اتخاذ تدابير عملی در ک

های   يک برنامه پويا برای غير فعال کردن سلاح    ر  دای اتفاقی شوند از جمله هر جا که مناسب باشد،             هسته
 )١٢١. (ای خود مشارکت کنند استراتژيک هسته

دام       بعلاوه، ما بر اين باوريم که ارزشمند خواهد بود اگر شورای امنيت بگونه -٢٣ ه اق د ب ای صريح، متعه
ه     دسته جمعی در واکنش به يک حمله هسته         ين حمل د چن ا تهدي د سلاح   ای در خصوص يک کشو    ای ي ر فاق

   )١٢٢. (ای شود هسته
ه      کنيم مذاکرات برای حل مناقشات منطقه    ما توصيه می   -٢٤ ام های رو ب ای شامل تدابير اعتماد سازی و گ

 )١٢٣. (خلع سلاح انجام گيرند
ر سلاح          -٢٥ ع                  های هسته      کشورهايی که عضو پيمان عدم تکثي ر و خل ه عدم تکثي د ب د متعه ستند باي ای ني

شات هسته                بگونهسلاح شوند،    ع جامع آزماي ای و حمايت از       ای که نشانگر تعهد آنها با تصويب معاهده من
ر هسته    شورهای هسته  ک مذاکرات معاهده توقف مواد شکافت پذير که هر دو برای            ای يکسان می    ای و غي

ای را  تههای صلح در خاورميانه و جنوب آسيا، گفتگوهای خلع سلاح هس        کنيم که تلاش    ما توصيه می  . باشد
اطق عاری از سلاح               که می  اد من ه ايج ه               های هسته     تواند منتهی ب اطق، مشابه آنچه در منطق ن من ای در اي

 ) ١٢٤. (شود آمريکايی لاتين و کارائيب، جنوب اقيانوس آرام و جنوب شرق آسيا وجود دارد، 
ام        های شيميايی بايد انهدام زمان       تمام کشورهای دارای سلاح    -٢٦ دی شده تم اير سلاح   بن های شيميايی      ذخ

 ) ١٢٥. ( را تسريع کنند٢٠١٢ سالموجود توسط اهداف مورد توافق تا 
ال                    کشورهای عضو کنوانسيون سلاح    -٢٧ ا دعوت از حضور فع أًخير ب های سمی و بيولوژيک بايد بدون ت

 ) ١٢٦. (صنايع بيوتکنولوژی به مذاکرات تدوين پروتکل قابل اعتماد راستی آزمايی بازگردند
ين -٢٨ ام آژانس ب ورای حک ونی      ش ار کن وان معي اقی را بعن ل الح وی پروتک د الگ ی باي رژی اتم ی ان الملل

های آژانس شناسايی کرده و شورای امنيت بايد برای اقدام در موارد نگرانی جدی در خصوص عدم                  پادمان
 ) ١٢٩. (ها آماده باشد پايبندی به معاهده منع گسترش و قواعد پادمان

ررات                            اصرا -٢٩ ر اساس مق اتی ب ه ترتيب ل ب ت، ني زار و در اسرع وق أخير برگ ر داريم که مذاکرات بدون ت
وان تضمين                   اساسنامه آژانس بين   ٩ و   ٣موجود در مواد     دام بعن رای اق ه آژانس را ب رژی اتمی ک ی ان الملل

ادر می        های هسته  پذير برای استفاده   کننده عرضه مواد شکافت    ه پ      ای غير نظامی ق رده شود    سازد، ب . يش ب
)١٣٠( 

ها بايد بدون صرفنظر کردن از حق خود به      تا وقتی که مذاکرات در خصوص ترتيبات ادامه دارد دولت          -٣٠
ه يک         های هسته     موجب پيمان منع گسترش سلاح       ه ای داوطلبان سات، بگون ين تأسي رای ساخت اينچن ای ب

شتر    سات بي اخت تأسي انی در خصوص س دوده زم ا مح انونی را ب ت ق ی مهل ه غن ر گون رای ه ا   ب ازی ي س
ذير بوسيله                             واد شکافت پ ا تضمين عرضه م ه مهلت اعلام شده ب بازفرآوری برقرار نمايند، با اين تعهد ک

 )١٣١. (های بازار همراه گردد عرضه کنندگان موجود با نرخ
ه مورد تش              -٣١ ن ابتکار عمل داوطلبان ه اي د در پيوستن ب ه کشورها باي ه هم رار   ما اعتقاد داريم ک ويق ق
 )١٣٢ (.گيرند
زان        اعلاميه خروج يک کشور از پيمان منع گسترش تسليحات هسته        -٣٢ وری مي ايی ف د راستی آزم ای باي

ار                             زوم، توسط شورای امنيت مورد اجب دنبال داشته و در صورت ل ده ب پايبندی آن کشور را در قبال معاه
ين       . قرار گيرد  رژی اتمی باي        شورای حکام آژانس ب ی ان د    االملل رر کن ف،            د مق ه تخل ه در صورت هر گون ک

 )١٣٤. (تمامی کمک هايی که توسط آژانس ارائه گرديده از کشور خاطی بازپس گرفته شود
د از               -٣٣ د باي انی تهدي اهش جه رای اجرای ابتکار عمل ک شنهاد شده ب ه   ١٠ مدت زمان پي  سال  ٥ سال ب

 ) ١٣٥. (تقليل يابد
لاح -٣٤ سيون س شورهای کنوان می    ک ای س ت    ه د امني ل جدي ک پروتک ورد ي د در م ک باي و بيولوژي

 ٦٨



ين    د ب اد قواع اک و ايج ای بيولوژيک خطرن ل ه دی عام ه بن ت طبق وژی جه زام آور در  بيوتکنول ی ال الملل
 )١٣٧ (.صادرات اين قبيل عامل ها مذاکره کنند

ذير   کنفرانس خلع سلاح بايد بدون تاخير بيشتر به سوی مذاکره بر معاهده توقف توليد م            -٣٥ واد شکافت پ
تفاده         رای اس الا ب ای ب ا غن وم ب د اوراني ده، تولي يم ش ه تنظ ک برنام ق ي ا طب د ت ايی رون تی آزم ل راس قاب

 ) ١٣٨.(تسليحاتی و غير تسليحاتی را پايان دهد
 بايد توسط شورای امنيت   های شيميايی   سازمان منع سلاح   و   المللی انرژی اتمی    آژانس بين  مديران کل    -٣٦

ين  دعوت شوند ت ايی و همچن دهای راستی آزم ا و فرآين ان ه ال در خصوص وضعيت پادم ار در س ا دو ب
ر سلاح       ان عدم تکثي های   درباره هر نگرانی جدی که دارند و ممکن است کمتر از حد يک نقض واقعی پيم

 ) ١٤٠. (های شيمايی باشد به شورا گزارش دهد ای و کنوانسيون سلاح هسته
ا م -٣٧ د ب ت باي ا    شورای امين ار ب رای ک ای لازم ب ه ه اد روي انی بهداشت جهت ايج ازمان جه ل س دير ک

 ) ١٤٤. (يکديگر در مورد شيوع بيماری مسری مشکوک يا گسترده مشورت کند
 

 تروريسم 
ا                         -٣٨ ر است ارتق وارد زي ه شامل م رد جامعی را ک ين راهب  سازمان ملل متحد بايد با محوريت دبيرکل، چن
 : دهد
ف شگيری – ال شه فع  - پي ذف ري رای ح ت ب وق    الي ای حق امل ارتق سم ش ده تروري سهيل کنن ل ت ا عوام ا ي ه

ی،  اعی و سياس ه    اجتم غال و توج ه اش ت خاتم ت جه سالارانه، فعالي لاحات مردم انون و اص ت ق حاکمي
ی، نارضايتی ده سياس ای عم ه،   ه ازمان يافت ت س ا جناي ارزه ب اری و توقف فروپاشی   مب ر و بيک اهش فق ک

  .کشور
 . ش جهت مقابله با افراطی گری و عدم تساهل از جمله با آموزش و گسترش گفتمان عمومی تلا-ب 
های   توسعه ابزارهای بهتر برای همکاری جهانی مقابله با تروريسم در چارچوب حقوقی رعايت آزادی              -ج  

ه     شر در زمين وق ب دنی و حق ود در          م ات موج شارکت در اطلاع ه م انون از جمل رای ق ت و اج ای تقوي ه
 .های مالی هايی که ممکن است، خودداری و توقيف در صورت لزوم و اعمال کنترل مينهز
 . ظرفيت سازی کشور در پيشگيری از عضوگيری و عمليات تروريستی-د

 ) ١٤٨. ( کنترل مواد خطرناک و دفاع بهداشت عمومی-ه 
ت-٣٩ ته از دول رده   آن دس ين نک اکنون چن ه ت ايی ک ه  ه صورت فعالان د ب د باي ام  ا ان صويب تم ضا و ت ی، ام

ای  سيون ه ژه    ١٢کنوان ه وي د هشت توصيه نام د و باي رار دهن ه ق ورد توج ستی را م ه ی ضد تروري  گان
ه            أمربوط به ت   مين مالی تروريست را که توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی صادر شده و برگرفت
د و ني        از توصيه  ول شويی است تصويب کنن شنهادی آن در    های گروه ويژه مقابله با پ دابير پي ز در جهت ت

 ) ١٥٠. (های عملی جلوگيری و مبارزه با پول شويی اقدام کنند زمينه بهترين شيوه
ه                   کميته تحريم  -٤٠ های القاعده و طالبان بايد فرآيندی را برای تجديد نظر در ادعاهای افراد و مؤسساتی ک

 )١٥٢. (اد کنداند ايج مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته
سم          شورای امنيت پس از مشورت با کشورهای آسيب ديده می          -٤١ تواند اختيارات اداره اجرايی ضد تروري

 ) ١٥٤. (را به منظور انجام اين وظايف گسترش دهد
سازی بعنوان زيرمجموعه اداره  سازمان ملل متحد بايد يک صندوق ظرفيت  برای کمک به اين فرآيند،  -٤٢

 )١٥٥.(سيس کندأريسم تاجرايی ضد ترو
ازات -٤٣ ه مشخصی از مج د برنام ت باي شورهای    شورای امين ده را در خصوص ک ين ش ل تعي ای از قب ه

 )١٥٦. (نقض کننده تعهدات ترتيب دهد
 معهذا، ما بر اين باوريم که ارزش خاصی در دستيابی به تعريف مورد اجماع در مجمع عمومی وجود    -٤٤
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ن نه      ه اي ردی از لحاظ هنجاری برخوردار است و اينکه         دارد، با اين فرض ک اد از مشروعيت منحصر بف
 . مجمع عمومی بايد به سرعت مذاکراتش را در خصوص يک کنوانسيون جامع تروريسم تکميل کند

 :تعريف تروريسم بايد از مؤلفه های زير تشکيل شده باشد
ف  شو    -ال ر ک ه زور ه ل ب ه توس ه ک ن موضوع در مقدم ناختن اي ميت ش ط   برس ان توس ه غيرنظامي ر علي

های ژنو و ديگر اسناد به اندازه کافی، يک جنايت جنگی توسط اشخاص مربوطه يا يک جنايت          کنوانسيون
 .عليه بشريت را تشکيل می دهد

سم،  ١٢ اظهار مجدد اينکه اقدامات مقرر در  -ب   داد شده و       کنوانسيون ضد تروري ستی قلم دامات تروري  اق
اي     ين        اعلام اينکه آنها جن ه موجب حقوق ب ه                     تی ب ن موضوع ک ار اي ان ديگرب ل محسوب می شوند و بي المل

 . منع شده استی ژنوها  پروتکل وها تروريسم در هنگام درگيری مسلحانه توسط کنوانسيون
ين -ج  سيون ب درج در کنوان اريف من ه تع اع ب ی   ارج وگيری از ت١٩٩٩الملل سم و أ در جل الی تروري مين م

 .٢٠٠٤ امنيت مورخ  شورای١٥٦٦قطعنامه 
سيون های موجود در                          -د   اکنون توسط کنوان ه ت الی ک ر اعم ی، علاوه ب  توصيف تروريسم بعنوان هر عمل

ا     ٢٠٠٤ شورای امنيت مورخ       ١٥٦٦خصوص جنبه های تروريسم، کنوانسيون های ژنو و قطعنامه           ه ب  ک
ه هدف از   قصد کشتن يا ايراد صدمه جسمانی به غير نظاميان يا غير جنگجويان انجام       گيرد، در شرايطی ک

ا                     ردن يک دولت ي ا وادار ک انجام چنين اقدامی با توجه به ماهيت يا زمينه وقوع آن، ارعاب يک جمعيت ي
 ) ١٦٣ – ١٦٤. (المللی در فعل يا خودداری از انجام هر فعلی است يک سازمان بين

 
 جنايت سازمان يافته فرامرزی 

ا                  های عضوی که اين کنوانسيو       دولت -٤٥ ابع آنه ا من وده ي ن ها و پروتکل ها را امضا نکرده، تصويب ننم
ه   مقابله با اند بايد چنين کرده و از اقدامات دفتر         را تخصيص نداده    مواد مخدر و جرم ملل متحد در اين زمين

 ) ١٧٢. (حمايت نمايند
ان مراجع قضايی                    دولت -٤٦ ادل شواهد مي ی، معاضدت     های عضو بايد مقام مسئولی را برای تسهيل تب  مل

 )١٧٣. (حقوقی متقابل مراجع دادستانی و اجرای درخواست های استرداد ايجاد کنند
د                    يک کنوانسيون جامع بين    -٤٧ رار ده المللی در خصوص پول شويی که اين موضوعات را مورد توجه ق

 ) ١٧٤. (لازم است تا در مجمع عمومی مورد مذاکره و تصويب قرار گيرد
د پ     -٤٨ ان و                 دول عضو باي ويژه در مورد زن وگيری و مجازات قاچاق اشخاص را ب شگيری، جل روتکل پي

ؤثر آن را بکار                      کودکان امضا و تصويب کرده و اعضای پروتکل بايد تمام تعهدات ضروری برای اجرای م
 ) ١٧٥. (بندند
اد نماي   -۴٩ انون ايج ه حاکميت ق رای ظرفيت سازی کمک ب وی ب د سازوکاری ق ل متحد باي . دسازمان مل

)١٧٧( 
 

 نقش تحريم ها 
 : شورای امنيت بايد تضمين کند که تحريم ها بصورت مؤثر اجرا و رعايت می شوند-٥٠

ف  ی   -ال ال م سليحاتی اعم ای ت ه ه امل محمول ا را ش ريم ه ام تح ت، نظ ه شورای امني امی ک د   هنگ د باي کن
ن سازوکارها صلاحيت                رای اي وده و ب اد نم ام    سازوکارهای نظارتی منظمی را ايج و قابليت لازم جهت انج

 .ای لازم برای اجرای اين سازوکارها بايد تعريف شود رديف های بودجه. تحقيقات عالی و عميق تامين کند
ه        –ب   های    ازکميته های کيفی تحريم شورای امينت بايد خواسته شود تا به منظور توسعه رهنمودها و روي

ت، کش           مناسب گزارش  ن باب ه             دهی اقدام کرده و از اي شبرد روي ا و پي های حفظ     ورها را در اجرای تحريم ه
 .فهرست دقيق اشخاص و نهادهای تحت تحريم هدفمند کمک کنند
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ازد         -ج  ادر س ل را ق ا دبيرک د ت صب کن افی منت ابع ک صيص من ا تخ راه ب دی را هم ام ارش د مق ل باي  دبيرک
ردن تحر                    تحليل د ک رای هدفمن رين راه ب اهنگی          يمهايی به شورای امنيت در خصوص بهت ه هم ا و کمک ب ه

های مربوط به تبعيت کمک خواهد کرد، نيازهای کمک             اين مقام، همچنين به تلاش    . اجرای آنها ارائه نمايد   
ود و توصيه  د نم ا را هماهنگ خواه ن کمک ه وده و اي ايی نم ی را شناس رات لازم  فن اره تغيي ايی را درب ه

 . برای تقويت کارآيی تحريم ها ارائه خواهد داد
دگان کمک –د  ا توسط  کنن رل مرزه سی کنت وقی، اداری و پلي ت حق ت ظرفي شتری را در تقوي ابع بي د من  باي

ت د دول ا اختصاص دهن ريم ه ه منظور اجرای تح ای عضو ب د تلاش. ه دابير ظرفيت سازی باي ن ت ای  اي ه
 . مربوط به ارتقای منع عبور و مرور هوايی در مناطق جنگی را ارتقا دهد

ه              ه ـ شورای امنيت     ه ای را علي داوم، تحريم های ثانوي ه شکل م ا ب وارد عدم رعايت تحريم ه د در م  باي
 .تحريم شکنان اعمال کند

ر -و  رای نظارت ب ه يک سازوکار حسابرسی ب د ک د تضمين کن ا شورای امنيت باي ل در مشورت ب  دبيرک
 )١٨٠. (اجرای تحريم ها ايجاد شود

ای مر-٥١ ه ه د روي ا باي ريم ه ای تح ه ه ا داده و  کميت شردوستانه را ارتق ور ب ودن ام ستثنی نم ه م وط ب ب
شردوستانه تحريم   بررسیبصورت مرتب نسبت به   ار ب ابی داشته باشند      آث ا ارزي د در    . ه شورای امنيت باي

 ) ١٨١. (ها همچنان کوشا باشد کاهش عواقب بشردوستانه تحريم
ه       در مواردی که تحريم ها فهرستی از افراد و گروه ها را در    -٥٢ د روي ه های تحريم باي  بر می گيرد،کميت

ان          هايی را جهت تجديد نظر در مورد آنهايی که مدعی هستند به اشتباه در اين فهرست قرار گرفته يا همچن
 )١٨٢. (اند، ايجاد کند حفظ شده

 
 

  ٣بخش 
 امنيت جمعی و توسل به زور 

اقی            ا         اگر اقدامات پيشگيرانه مسالمت آميز به نتيجه نرسد چه اتف شگيرانه ت دابير پي يچ يک ازت ا ه د؟ آي می افت
وع می شوند؟                        حدی هست که گرايش به جنگ و هرج و مرج را متوقف سازد؟ آيا تهديدات بعيد، قريب الوق

شود که  شوند؟ يا آيا يک تهديد غيرمحتمل به هر ترتيب، آنقدر بالفعل می       الوقوع عملی می   يا آيا تهديدات قريب   
  هم ناتوان از توقف آن شود؟استفاده از نيروی نظامی

د                         ؤثر، ممکن است نيازمن ما اينجا اوضاع و احوال را به نحوی مورد نظر قرار می دهيم که امنيت جمعی م
ين         وق ب ا قواعد حق ه جنگ            پشتيبانی نيروی نظامی گشته و ب ادرت ب ر هر تصميمی جهت مب د ب ه باي ل ک المل
 .شودحاکم باشد، تا هرج و مرج مستولی نشود، آغاز می 

ه يک                            ايی ک اع مشروع است و وضعيت ه دام دف لازم است که ميان وضعيت هايی که يک کشور، مدعی اق
ه         دهد و وضعيت   کشور، تهديدی را خارج از مرزهای خود نسبت به ديگران نشان می            د در وهل ه تهدي هايی ک

ود مسئوليت حمايت يک دولت از مردمش است را تفکيک ن           داخلی دارد و مسأله،    اول جنبه  وارد     . م ام م در تم
ه                        ن وظيف ال اي ر در قب رد، وضعيتی براب ما بر اين باوريم که منشور ملل متحد که به درستی فهميد و عمل ک

اده : دارد ل،   ٥١م ه طور کام تم ب صل هف ود است و ف وزه خ دوديت ح اج مح ه محت سترش و ن د گ ه نيازمن  ن
ند،         شورای امنيت را جهت پرداختن به هر نوع تهديدی که کشورها م            ا آن مواجه باش د می      مکن است ب توانمن
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رای آن                          . سازد دار نيست بلکه ب وان مرجع اقت ه عن رای شورای امنيت ب ايگزين ب افتن ج رای ي اين وظيفه، ب
 . است که شورای امنيت، عملکردی بهتر از آنچه داشته، پيدا کند

توسل به آن ه به اين معنا نيست که  بطور قانونی مورد استفاده قرار گيرد هموار     تواند می توسل به زور  اينکه  
ار مشروعيت را      رهنمودها به همراهمجموعه ای ازما . در حکم يک بايد آگاهانه و هوشمندانه باشد نج معي پ

بايد همواره  ) و هر مرجع ديگری که در اين تصميمات درگير است         (کنيم که معتقديم شورای امنيت       تعيين می 
ا   . امی مورد نظر قرار دهددر بررسی تجويز يا اعمال نيروی نظ      ن رهنموده د،  (تصويب اي هدف   جديت تهدي

يش          ) های متناسب و موازنه پيامدها     چاره نهايی، شيوه     مقتضی، ا پ اهمی را ب ورد تف ايج م ی  نت ذيری قطعی     بين پ
ی در خصوص آنچه در          های نيل به اجماع بين     طور چشمگيری فرصت   وجود نخواهد آورد ولی بايد به      به الملل

 .اند در پيش برد آميزی بوده ی اخير، عميقاً مسايل نفاقها سال
رای                            از ب ورد ني ديد شامل ظرفيت های م همچنين ما مسائل مهم ديگری را که در حين و پس از تعارض ش

يم                     موضوع  . اجرای صلح، حفظ صلح و نهادينه سازی صلح و حمايت از غير نظاميان می شود، بررسی کن
المللی مثل کشورهای توسعه يافته و در حال توسعه    اعضای جامعه بينتکراری اصلی، ضرورت برای همه   

ند            شتر در دسترس باش ه ژست  . است که تأمين و حمايت منابع نظامی قابل استقرار، خيلی بي های توخالی    هم
ی سهل است،                     ه خيل د و عادلان ؤثر، کارآم ی جمعی م اد يک نظام امنيت تعهدی واقعی را طلب      که برای ايج

 .کند می
 
 قواعد و رهنمودها : وسل به زورت

 )١٩٢. ( نيستيم٥١ ما مشوق بازنويسی يا تفسير مجدد ماده -٥٣
دات            شورای امنيت بموجب فصل هفتم منشور ملل متحد کاملاً         - -٥٤ واع تهدي  اين اختيار را دارد که همه ان

ع    وظيفه، يافتن ج . ها با آنها مواجه هستند مورد نظر قرار دهد          امنيتی را که دولت    وان منب ايی بعن ايگزين ه
ونی آن است                 اقتدار برای شورای امنيت نيست بلکه قصد،       ه وضعيت کن سبت ب .  بهبود کار شورای امنيت ن

)١٩٨ ( 
سئوليت جمعی-٥٥ ر م ی ب ه مبتن اری ک دايش هنج ا پي ين  م ر اساس آن،  ب ه ب ی در حمايت است را ک الملل

وان آخر         شورای امنيت می   ه ژنوسيد           تواند مداخله نظامی را بعن وط ب ايع مرب ه در وق سل  (ين حرب  و  )کشی   ن
اکم   المللی که دولت ساير موارد کشتار گسترده، پاکسازی قومی و نقض جدی حقوق بشردوستانه بين           های ح

 ) ٢٠٣. (کنيم توانند يا قادر نيستند از رخداد آن پيشگيری کنند تأييد می نمی
تفاده از ني - -٥٦ ه اس ت در بررسی اينک ه    شورای امني د ک د هرچن د کن ا تأيي د ي ويز کن امی را تج روی نظ

ممکن است ملاحظات ديگری هم داشته باشد اما بايد هميشه حداقل اين پنج شاخص پايه ای مشروعيت را                   
 :مورد توجه قرار دهد

افی روشن و                             -الف   دازه ک ه ان سانی است و ب ا امنيت ان ده کشور ي  جدی بودن تهديد، آيا صدمه، تهديد کنن
رای  دی ب ن       ج ا اي ی، آي دهای داخل ورد تهدي ست؟ در م امی ه روی نظ تفاده از ني ودن اس ق ب ه ح ه ب  توجي

سترده،     )کشی   نسل (تهديدات ژنوسيد  شتارهای گ شردوستانه                  و ک ا نقض جدی حقوق ب ومی و ي پاکسازی ق
 گيرد؟ ای که واقعی و مورد قبول باشد دربرمی المللی را بگونه بين
ضی –ب  دف مقت ت ک  .  ه ن اس ا روش داف و      آي ود اه رغم وج امی علي دام نظ شنهاد اق ه از پي دف اولي ه ه

 های ديگر، متوقف ساختن يا جلوگيری از تهديد مورد نظر است؟  انگيزه
ول    آيا همه گزينه    . آخرين ابزار  –ج   انی معق های غيرنظامی ديگر برای مواجهه با اين تهديد مورد نظر با مب

 اند؟ رفت، بررسی شدهبرای باور اينکه تدابير ديگر پيش نخواهد 
شنهادی،           آيا سطح، .  ابزارمتناسب -د دام نظامی پي د مورد               مدت و شدت اق ا تهدي رای مواجهه ب حداقل لازم ب

 نظر است؟
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ا          .  توازن پيامدها  –ه   رای مواجهه ب دام نظامی ب ه در صورت موفقيت اق آيا احتمال منطقی برای اين امر ک
 )٢٠٧(از پيامدهای عدم انجام اين اقدامات نباشند، وجود دارد؟ بدتر  تهديد مورد نظر، پيامدهای اين عمل،

ه  -٥٧ د در قطعنام تفاده از زور باي ويز اس وق در تج ای ف ع     رهنموده ت و مجم ورای امني ی ش ای اعلام ه
 )٢٠٨. (عمومی بيان شوند

 
 اجرای صلح و قابليت حفظ صلح 

سئوليت -٥٨ ا از م ه در اينج شورهای توسعه يافت ژه ک ای وي شتری را ای ب ه ای بي د کاره د و باي رخوردارن
 )٢١٦. (های اعزامی مناسب عمليات صلح انجام دهند های نيروی موجود خود به گروه جهت انتقال قابليت

ر اساس                     های عضو بايد با قدرت از تلاش          دولت -٥٩ ل متحد ب ه مل ات حفظ صلح دبيرخان های بخش عملي
ار   ت ک ل  “اهمي ازمان مل لح س ات ص أت عملي د ببي (“هي ود   در) ٣٠۵/A/٢٠٠٠/٨٠٩S/- ۵۵ني ت بهب جه

اير،       اش، صندوق         استفاده استراتژيک استقرار و آرايش ذخ اده ب ه آم وط ب ات مرب انی و ديگر     ترتيب های ام
 )٢١٨. (الاجل لازم برای استقرار مؤثر حمايت بعمل آورند سازوکارهای مربوط به مواجهه با ضرب

رار     ظامی بايد برای توسعه ظرفيت های پيشرفته ن    ديگرکشورها با ظرفيت   -٦٠ های مشابه تا سطح تيپ و ق
 ) ٢١٩. (دادن آنها در اختيار و دسترسی سازمان ملل مورد تشويق قرار گيرند

دبيرکل بايد توصيه کند و شورای امنيت بايد مجوز نيروهای لازم را صادر کند تا با اقدامات خصمانه                   -٦١
 ) ٢٢٢. (گيری شودمقابله شده و از اينگونه اقدامات پيش

ديرانی را دارا باشد              -٦٢ سران ارشد و م ين  ( سازمان ملل متحد بايد يک واحد کوچک از اف ا  ٥٠ب  ١٠٠ ت
ر                     ) کارمند ات صلح ب يس را در عملي که بتوانند ارزيابی مأموريت ها و سازماندهی، آغاز بکار واحدهای پل

 ) ٢٢٣. (د و مجمع عمومی بايد اين مجوز را صادر کندنعهده گير
 

 نهادينه سازی صلح پس از مناقشه 
 نمايندگان ويژه بايد دارای اختيار و دستورالعمل برای همکاری با طرف های مربوطه جهت استقرار          -٦٣

چنين سازوکارهايی بوده و نيز بايد از منابع مالی لازم برای انجام اين هماهنگی های مؤثر برخودار باشند                  
ا اولويت دولت        هنگی و موافقت ارزيابی ها و فعاليت    از جمله آنکه قادر به تضمين هما       ل ب های سازمان مل

 ) ٢٢٦. (باشند
 شورای امنيت بايد دستور لازم و مجمع عمومی بايد مجوز مورد نظر را برای تامين منابع لازم جهت       -٦٤

 ) ٢٢٧. (های رفع بسيج از بودجه های در نظر گرفته شده، صادر کنند خلع سلاح و برنامه
داقل  ب -۶۵ ه سازی صلح در سطح ح رای نهادين د صندوقی دائمی ب رای ٢٥٠اي د ب ه بتوان ون دلار ک  ميلي

ه     های دولت تازه تأسيس و همين طور برنامه        تأمين مالی هزينه   های توانبخشی    های اساسی آژانس در زمين
 ) ٢٢٨. (و استقرار مجدد مورد استفاده قرار گيرد، تأسيس شود

 
 حمايت از غيرنظاميان 

د                   -٦٦ رار دهن و را مورد تبعيت ق سيون های ژن د       . تمام جنگجويان بايد مقررات کنوان ام دول عضو باي تم
سيون ژنوسيد،           سيون   همه معاهدات مربوط به حمايت از غيرنظاميان نظير کنوان و،   کنوان  اساسنامه   های ژن

سيون        رم ديوان بين   ام کنوان دگان را امض           المللی کيفری و تم ه پناهن وط ب د     های مرب . اء، تصويب و عمل کنن
)٢٣٣( 

ری             ١٩٩٩ مورخ    ١٢٦٥شورای امنيت بايد قطعنامه     -٦٧ ان را در درگي  در خصوص حمايت از غيرنظامي
 ) ٢٣٧. (های مسلحانه بطور کامل به اجرا درآورد

ه   های    های سازمان ملل و دول عضو بايد توصيه         آژانس،   شورای امنيت  -٦٨ را بطور کامل     ١٣٢۵قطعنام
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 )٢٣٨. (آورندبه اجرا در
رای                        -٦٩ د و ب ه کنن  دول عضو بايد از اراده امنيتی پيشنهادی بطور کامل حمايت و آن را از نظر مالی تغذي

 )٢٣٩. ( اولويت بالايی قائل شوند٢٠٠٥مساعدت به دبيرکل در اجرای نظام امنيت کارکنان در سال 
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  ٤بخش 

 سازمان مللی کارآمدتر برای قرن بيست و يکم 
ه  .  آرمانگرايانه داشته باشدیان ملل متحد هيچ گاه قصد نداشته عملکرد  سازم اين امر، اين معنی را می داد ک

ام گرفت  ه انج د ک ته باش ود داش ی جمعی وج ام امنيت ا . يک نظ شورها را ب رين ک وی ت د، ق ل متح شور مل من
ر بود تا از قدرت خود در        در مقابل از آنها اين انتظا     . عضويت دايم در شورای امنيت و حق وتو تجهيز کرد         

يس جمهور       . الملل استفاده کنند   جهت خير عام و ارتقا و تبعيت از حقوق بين          رومن، رئ ه هری ت همان گونه ک
اره داشت                 عمومی   ايالات متحده در سخنرانی خود در پايان اجلاسيه         ل متحد اش رانس مؤسس سازمان مل کنف

ه         يريم   داريم، بپذ   که همه ما بايد بدون توجه به قدرتی      ” يم ک به خود مجوز ندهيم که همواره به اقدامی دست زن
 .“تر است برايمان مطلوب

د، ل متح ازمان مل ساله اصلاح س ال   در رهيافت م ه در س دازه اهميت دارد ک ان ان ه هم روزه ب سأله ام ن م اي
ود           ١٩٤٥ م ب درت چش               .  برای ترکيب قدرت با اصول اخلاقی مه ستتر در ق ات م ه از واقعي ايی ک م توصيه ه

ه سادگی                         پوشی می  ه ب ايی ک ی توصيه ه ود ول د ب ا خواهن ه فن اط محکوم ب ه جهت نقصان و عدم ارتب د ب کنن
ه         منعکس کننده نقطه حساس توزيع قوا است و هيچ تلاشی برای تقويت اصول بين              المللی ندارند، بعيد است ک

 .المللی را کسب کنند پيروی گسترده مورد نياز جهت تبديل شدن به رفتار بين
 که به صرف انجام     تغييرهرگونه  . تغييرات پيشنهادی بايد همپای نيازهای عالم واقع، هدايت و راهبری شوند          

ان سرنوشت بحث                   اد دچار هم ال زي ه احتم ان های    تغيير مطرح شود، ب ذير اصلاح   پاي ته   در  اتناپ ه گذش ده
ق يک     با واجهه آيا تغيير پيشنهادی در م   : کننده عبارتست از اينکه    ملاک تعيين . دخواهد ش  ه از طري شی ک چال

 کند؟ کمکی می  تهديد مهلک نمايان شده،
دات،      صوص تهدي الی در خ ت ع ار هيئ ان ک ا در جري الش  م ادی در       چ عف نه اط ض ه نق ا ب ر، ب ا و تغيي ه

 .ايم های جاری به تهديدات نظر داشته واکنش
 :موارد زير به طور خيلی مبرم بايد جبران و بر طرف شوند

ر ضروری                   مجمع عموم  • ؤثر ب سائل     ی سرزندگی و نشاط خود را از دست داده و اغلب از تمرکز م رين م ت
 .روز ناتوان است

ال            • ده فع ه در آين ر باشد    شورای امنيت نياز خواهد داشت ک ه               . ت د کشورهايی ک ن امر رخ ده رای اينکه اي ب
ستند با ازمان دارا ه الی، نظامی و ديپلماتيک در س هم را از نظر م شترين س صميمبي د در ت ازمان  ي ری س گي

ه در تصميم          شتری در سازمان                  بيشتر مشارکت داشته و کشورهايی ک د سهم بي د باي ری شورا شرکت دارن گي
ه       . داشته باشند  زی است ک ام آن چي شورای امنيت محتاج اعتبار، مشروعيت و نمايندگی بيشتر جهت انجام تم

 .ما از آن خواستاريم
ه در پی تعارض                       يک خلاء نهادی عمده در برخور      • شار هستند و کشورهايی ک ه تحت ف ا کشورهايی ک د ب

د، وجود دارد       ين کشورهايی اغلب از کمبودهای موجود در       . پديد می آين ة چن ود سياسی و    زمين ابع  رهنم من
 .برند رنج می

 .ای فرعی بهره نبرده است های منطقه شورای امنيت از اکثر مزايای بالقوه کار با سازمان •
ين            بايد به  • ه امنيت ب سبت ب اعی ن دات اقتصادی و اجتم رار دادن تهدي ورد توجه ق ات     منظور م ی، ترتيب لملل

 .جود آيد نهادی نوينی به
ل                ب  کميسيون حقوق بشر از کمبود مشروعيت رنج می        • ی سازمان مل ار کل دها در خصوص اعتب ه تردي رد ک

 .متحد را دامن می زند
دامات هماهنگ                 تر و با   ای ای حرفه  نياز به دبيرخانه   • ام اق ه انج ادر ب شتر ق ی بي ه خيل ر ک  سازمان يافتگی بهت

 .باشد، احساس می شود

 ٧٥



شنهاد می ا پي ه م د را م  اصلاحاتی ک ل متح ازمان مل ود، س ه خودی خ يم، ب ردؤکن د ک دان . ثرتر نخواه ا فق ب
درج است،                ا       حصول توافق کشورهای عضو درباره وفاق امنيتی که در همين گزارش من ل متحد ب  نقصان   مل

، توانمؤسسات آن، همچنان، تنها به ميزانی که از سوی کشورهای عضو و رهبران آنها           . روبرو خواهد بود  
 .کنند منابع و دقت نظر بدان ها اختصاص داده می شود، اقتدار پيدا می

 
 مجمع عمومی 

زاره در سال                       -٧٠ ازبينی ه ه بواسطه اجلاس ب ن فرصت را ک د اي ا شده ا   ٢٠٠٥ اعضا باي رای    مهي ست ب
 )٢٤٠. (تر برای امنيت جمعی کارآمدتر، استفاده کنند دسترسی به اجماع وسيع

وان               های عضو بايد تلاش     دولت -٧١ د کردن مجمع عمومی جهت اجرای کارکردهايش بعن رای توانمن ها را ب
ر دستورا                . ترين رکن مشورتی ملل متحد از سرگيرند       عمده اه سازی بهت لعمل اين مستلزم مفهوم کردن و کوت

رار دارد، باشد    هايی که امروز در برابر جامعه بين است که بايد منعکس کننده چالش    خلاصه اينکه،   . المللی ق
ر  متمرکز  کوچکتر و   های نظارتی   کميته شتر می    ت ه  د ن توان   بي ود قطعنامه   ب شديد و بهب ه کل مجمع       ت ه ب هايی ک

  )٢٤٢.(کمک کنندشوند،  آورده می
ل متحد           که  ی ما بر توصيه گزارش    -٧٢ راد برجسته در مورد سازمان مل أت اف راً توسط هي  ارتباطات  -اخي

دنی   ه م ه   (-جامع د ب رای       )A/58/817بنگري ری را ب ام بهت د نظ ومی باي ع عم ه مجم ده و اينک ادر ش  ص
 ) ٢٤٣. (ورزيم های جامعه مدنی احداث کند، تأکيد می همکاری با سازمان

 
 

 شورای امنيت 
 :حات شورای امنيت بايد مطابق اصول ذيل باشد ما اعتقاد داريم اصلا-٧٣

الی، نظامی               ٢٣ بايد با تکريم ماده      -الف    منشور ملل متحد، مداخله آنانی که ملل متحد را بيشتر در امور م
وارد بودجه            بويژه  دهند   و ديپلماسی ياری می    ل در م ای، اجرای    در خصوص معاضدتهايی که به سازمان مل

دامات ديپلماتيک        ات داوطلبانه ملل متحد در حوزه      درعملي مشارکتعمليات صلح،    های امنيت و توسعه و اق
ه،         . افزايش يابد  ،شود در حمايت از اهداف و دستورات ملل متحد، اعطا می          ان کشورهای توسعه يافت در مي

ين    ٧/٠دستيابی يا حصول روند پايدار در خصوص ميزان          د ناخالص      درصدی مورد توافق ب ی از تولي الملل
 .ت تلقی شودد بايد معيار مهمی از معاضای رسمی های توسعه کمکرای ملی ب

اذ تصميم ،                 -ب   ويژه از جهان       اصلاحات بايد برای گسترش عضويت، کشورهای بيشتری را در روند اتخ ب
 .در حال توسعه وارد نمايد

 .ندکن اصلاحات نبايد به کارآمدی شورای امنيت خلل وارد -ج 
 )٢٤٩. (دموکراتيک و پاسخگويی شورا را افزايش دهنداصلاحات بايد ماهيت  -د 
ن معيارها                  -٧٤ ده اي أمين کنن ه ت ردن شورای امنيت ک زرگ ک  ست،  هيأت معتقد است تصميم در خصوص ب

دل های الف و               ارائه دو راهکار کاملاً معين به گونه      . امروز يک ضرورت است    ای که در زير به صورت م
ه در         –شدن  ب شرح داده شده است بايد به روشن  ی ک ی شود ـ بحث ه راه حل ر   ١٢ شايد منجر ب  سال اخي

 )٢٥٠. (پيشرفت اندکی را به همراه داشته کمک کند
ه                           مدل -٧٥ ا را ب ا آنه ه م ه ی اصلی است ک ار منطق ان چه های الف و ب هر دو در برگيرنده معاضدتی مي

اذ      . يمکن  شناسايی می    “آمريکا” و“اروپا”، “آسيا پاسيفيک”، “آفريقا”ترتيب  رای اتخ ن اوصاف را ب ا اي م
ا هيچ توصيه ای در خصوص                            يم، ام د می بين ت، مفي راهبردی اجرای احکام در مورد ترکيب شورای امني

يم                      تغيير ترکيب فعلی گروه های منطقه      ه نمی ده ل متحد ارائ ات عمومی و ساير اهداف مل . ای برای انتخاب
 هرگونه توزيع تثبيت اولويتی را برای  يکای لاتين،برخی از اعضای هيأت، به خصوص همکاران ما از آمر        

 ٧٦



 ) ٢٥١. (ای فعلی، ابزار داشتند های منطقه ها بر گروه کرسی
 مدل الف برای شش کرسی دائم جديد بدون حق وتو و سه کرسی دو ساله غير دائم جديد که به شکل                       -٧٦

 . ای فعلی می باشد طراحی شده است زير ما بين گروه های منطقه
 

د   ٤کند اما يک دسته جديد از کرسی های  ب هيچ کرسی دائم جديدی را پيشنهاد نمی  مدل   ل تمدي  ساله ی قاب
ه شرح     است ای اصلی      و يک کرسی جديد دو ساله ی غير دايم غير قابل تمديد که ميان گروه های منطقه                  ب

        )٢٥٢ – ٢٥٣. (زير ارائه می دهد
اد  با توجه به رويه      و    منشور ملل متحد   ٢٣ با توجه به ماده ی         در هر دو مدل،    -٧٧ های   شده مشاوره  ايج

هايی که در    ی دائم يا طويل المدت برای دولت      سبرای انتخاب اعضای شورای امنيت با رجحان کر         ای،  منطقه
ده  در بودجه منظم يا سه تأمين کننده  عمدهبين سه تأمين کننده مالی       ل     سربازان    عم ات حفظ صلح مل عملي

رای صلح و امنيت         ، روشی برای ترغيب دولت باشنده خود در منطق متحد شتر ب های عضو در مشارکت بي
 )٢٥٤. (المللی در مجمع عمومی بکار گرفته شده است بين
ال   -٧٨ د در س ن باي ابر اي امل    ٢٠٢٠ بن ت ش ورای امني ب ش ورد ترکي شارکت  در م ه در  (م ه ک همانگون

دام جمعی            اعضای دائم و غيردائم ا    )  آمده است  ٢٤٩پاراگراف   ز نقطه نظر کارآمدی شورا در بکارگيری اق
ين   ت ب ه صلح و امني ديم علي د و ق دهای جدي ع تهدي شگيری و رف رای پي ردالملل ب ازنگری صورت گي . ي، ب

)٢٥٥( 
 ) ٢٥٦. (کنيم در شرايط منجر به اصلاح، گسترش وتو نبايد طرح شود  ما توصيه می-٧٩
را پيشنهاد می دهيم که از آن طريق، اعضای شورای امنيت ”  رأی گيری علنی”آغاز به کار نظام   ما-٨٠

 )٢٥٧. (ها در خصوص اقدامات پيشنهادی استفاده کنند بتوانند برای تجويز عمومی وضعيت
ه             ما پيشنهاد می   -٨١ ه گون ای شفافيت و پاسخوگی ب ار شورا وارد      کنيم که روند ارتق ين ک ای رسمی در آي
 ) ٢٥٨. (شود

 
 سازی صلح کميسيون نهادينه 

اده           ما توصيه می   -٨٢ ا شورای                ٢٩کنيم که شورای امنيت، طبق م ل متحد و پس از مشورت ب شور مل  من
 )٢٦٣. (اقتصادی و اجتماعی، يک کميسيون نهادينه سازی صلح تأسيس نمايد

د شناسايی دولت       -٨٣ ه سازی صلح باي سيون نهادين ا خطر       وظايف اصلی کمي شار ي ايی باشدکه تحت ف ه
ا در                          فروپاشی د، ت وگيری نماي ن وضعيت جل شتر اي د توسعه بي  قرار دارند، تا با مشارکت دولت ملی از رون
ابين تعارض         برنامه ذار م ه  ريزی گ ويژه تلاش        سازی     و نهادين اری رساند، و ب های   صلح پس از تعارض ي

ه ضرورت                     جامعه بين  انی ک داشته باشد   المللی را در عمليات نهادينه صلح پس از مخاصمه تا هر دوره زم
 )٢٦٤. (تصدی و حفظ نمايد

 
د احداث شوند،               - ٨٤  گرچه ترکيب قطعی، آيين فکری و خطوط گزارشی کميسيون نهادينه سازی صلح باي
 : با توجه به رهنمودهای ذيل باشندبايست می

 . کميسيون نهادينه سازی صلح بايد به نحو معقولی، کوچک باشد-الف 
ی سياسی و استراتژی              های گوناگون   بايد با آرايش   -ب   ه مسائل کل ه کشور         ی معرفی شود تا ب های کشور ب

 .بپردازد
 . بايد برای حداقل، يک سال يا بيشتر توسط يکی از اعضای مورد تاييد شورای امنيت، رياست شود-ج 
 . به اضافه نمايندگی از شورای امنيت، بايد شامل نمايندگی از شورای اقتصادی و اجتماعی نيز باشد- د
 . نمايندگان ملی کشور در حال بررسی بايد جهت حضور دعوت شوند- ه

ع مقتضی، رؤسای بانک                  مديريت صندوق بين   –و   انی و در مواق های توسعه     المللی پول، رييس بانک جه
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 .ای بايد توسط مقامات عالی رتبه ی شايسته در نشست های آن حاضر شوند منطقه
د -ز  أمين کنن شورهای اصلی ت دگان ک ضی نماين ع مقت دگان اصلی ،ه و در مواق أمين کنن رو ت د جهت ني  باي

 .حضور در بحث و تبادل نظر دعوت شوند
ازمان-ح  دگان س ه  نماين ای منطق ه ه ازمان  ای و فرامنطق ن س ه اي واقعی ک ال در   ای در م ه صورت فع ا ب ه

سيون د               رای حضور در مباحث کمي د ب د، باي . عوت شوند  کشوری که مباحث در مورد آن می باشد، درگيرن
)٢٦٥( 

ازی صلح    -٨٥ ه س سيون نهادين ه کمي ا ب داث شود ت ه اح د در دبيرخان ازی صلح باي ه س ر نهادين  يک دفت
دابير و                                  حمايت ام ت ا نظ ود ت د ب ادر خواه ل ق ه دبيرک د ک د و تضمين نماي ه ده ه را ارائ های مقتضی دبيرخان

رای           ها را  سازی را تکميل نمايد، بهترين رويه      های نهادينه  استراتژی  توسعه دهد و تدارک حمايت پيوسته ب
 ) ٢٦٦. (دار شود بستر عمليات را عهده

 : ای های منطقه  در ارتباط با سازمان-٨٦
ه                   -الف   ات صلح منطق رای عملي د ب وارد باي ه م ا شناسايی      ای خواسته شود،       جواز شورای امنيت در هم  ب

 .غاز چنين عملياتی درخواست شودتواند پس از آ جوز میماينکه در برخی وضعيت های اضطراری، 
د در   ای بايد گسترش داده شود و می  های منطقه    مشاوره و همکاری فی مابين ملل متحد و سازمان         -ب   توان

شتر اطلاعات و هشدارهای     توافق به صورت رسمی آورده شود و شامل اجلاس سران سازمان    ها، تبادل بي
 .ارکنان در خلال عمليات صلح باشدآموزش شهروندان و قوای نظامی و تبادل ک سريع،

ده     در خصوص منطقه آفريقايی و ظرفيت -ج   أمين کنن دی دهساله    [Donor] های آن، کشورهای ت د رون  باي
 .را برای ظرفيت سازی پايدار در چهارچوب استراتژی اتحاديه آفريقايی به انجام رسانند

ازمان-د  ه  س ای منطق شگيری از م  ه رای پي ايی ب ت ه ه ظرفي ن   ای ک د اي د، باي ظ صلح دارن ا حف خاصمه ي
 .ها را در چهارچوب ملل متحد به حال آماده باش در آورند ظرفيت

ات   ه ـ دولت    رای عملي ل متحد ب ابع مل ا از من د ت ازه دهن ل متحد اج ه مل ه ب د توافق نمايندک های عضو باي
 . ای، چنانچه لازم باشد، حمايت تجهيزاتی فراهم آورند منطقه

ن                           قواعد در خ    -و   ل متحد اي ه مل ا ب د اصلاح شوند ت ل متحد باي ه سازی صلح مل صوص بودجه ی نهادين
و  ه م ار را بدهندک هااختي ات منطق الی     رد عملي ت م ند، حماي ی باش از م ت مج ورای امني ط ش ه توس ای را ک

 )٢٧٢. (رساند
 

 شورای اقتصادی و اجتماعی 
د   می  شورای اقتصادی و اجتماعی      -٨٧ ری    توان د     هنجاری و تحل    رهب ه ده ی ارائ ا توصيه می     . يل ه      م يم ک کن

د            ای در مورد جنبه     شورای اقتصادی و اجتماعی، کميته     اد کن ی ايج . های اقتصادی و اجتماعی تهديدات امنيت
)٢٧٦( 

د  -٨٨ اعی باي صادی و اجتم ضاي شورای اقت تف ه در آن دول راهم آورد ک ود را جهت   ی را ف دامات خ ا اق ه
 ) ٢٧٧. (اندازه گيری کنند  در فضايی باز و شفاف،دستيابی به اهداف توسعه ای کليدی

د      اين شورا می     -٨٩ رای      توان ه توسعه            یمحل خود را ب ردن جامع ر ک رای درگي ه     منطقی ب الاترين    يافت در ب
 :از اين روی. به يک نهاد همکار توسعه مهيا سازدو تبديل سطح 
ا دبرس تصويب   باقتصادی و اجتماعی یشورا کار  جديدی بايد در دستوررويکرد -الف   ايگزين   ت اهداف   ج

ه مسايل                  جاری آن در زمينه مسايل اداری و هماهنگی بين برنامه          شتر ب ا توجه بي ها شود و دستورکاری ب
 .مربوط به اعلاميه هزاره تنظيم شود

ری   ای، بايد تأسيس شود تا جهت های منطقه  تمام گروهیمتشکل از اعضا  يک کميته اجرايی کوچک،   -ب   گي
 .های تخصصی مهيا سازد  را در مسير آن روابط با ارکان اصلی و کارگزاریها و راه

دام    -ج  ب اق رای ترغي د ب ون وودز باي اعی و مؤسسات برت صادی و اجتم ورای اقت ين ش الانه ب ات س  ملاق
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 . مورد استفاده قرار گيردمونتری هزاره و اجماع ةجمعی به منظور حمايت از اهداف توسع
صادی و ا -د  د  شورای اقت د، باي ل متح روه توسعه ی مل ه اش و گ ايی از طرف دبيرخان ا داده ه اعی ب جتم

ا و    مالی سازمان ملل متحد، برنامه-يی جهت همکاری عمرانی، با هيأت اداری      ها برای ارائه دستورالعمل   ه
 . باشد مصممهای کارگزاری

د قوي -ه ـ  ملل متحد برای ةهای توسع   و گروههای دبيرکل   خود را برای تلاش اً شورای اقتصادی و اجتماعی باي
ا     ه مهي ان دو جانب ون وودز و حامي اهنگی نهادهای برت ستر و هم د در سطح ب ل متح دامات مل تقويت سازگاری اق

 ) ٢٧٨. (سازد
 

 کميسيون حقوق بشر 
 )٢٨٥. (کنيم که عضويت در کميسيون حقوق بشر به عضويت جهانی گسترش يابد ما توصيه می -٩٠
شر      تمامی اعضا  -٩١ ی را در راس هي            ،ی کميسيون حقوق ب از و مجرب راد ممت د     تأ اف رار دهن . های خود ق

)٢٨٦( 
 ) ٢٨٧. (کميسيون حقوق بشر بايد در کارهايش توسط يک شورا يا هيأت مشورتی حمايت شود -٩٢
 .ای از وضعيت حقوق بشر در جهان دعوت شود        گزارش سالانه  ةکنيم که کميسرعالی به تهي          ما توصيه می   -٩٣

)٢٨٨( 
رای     -٩٤ ورد اج ا در م د ت الی بخواهن سر ع د از کمي ازی صلح باي ه س سيون نهادين ت و کمي ورای امني  ش

ه          تمامی قواعد مربوط به قطعنامه     زارش          های شورای امنيت در مورد حقوق بشر به گون ا گ ه آنه نظم ب ای م
 )٢٨٩. (گيرد  میو نيز نظارت مؤثر بر اين قواعد انجام. شود دهد و بنابر اين تمرکز حاصل می

 
  دبيرخانه 

ه مسئول صلح و امنيت است                           -٩٥ د تأسيس شود ک ل باي .  برای کمک به دبيرکل، يک مقام معاونت دبيرک
)٢٩٣( 

ا م -٩٦ د ب ل باي رای ادار     بعان دبيرک اراتی ب از دارد و اختي وب ني و مطل ه نح غلش ب ای ش رای ايف ه ب  ةی ک
ه      ه گون ابع ب ه خودش به   کارمندانش و ساير من رين روش می  ای ک دارد  ت أمين شود  پن ا  مواجهه   جهت  .، ت ب

 :کنيم  اند، توصيه می  در گزارش حاضر شناسايی شده کهنيازهايی
 .  منشور ملل متحد پايبند دارند١٠١ و ١٠٠های عضو خود را دوباره به مواد  دولت - الف
ت - ب ای عضو رابط  دول ی   ةه زايش واقع دف اف ا ه ه را ب ومی و دبيرخان ع عم ين مجم ذيری  ب اف پ  انعط

 .مورد بازنگری قرار دهند  - موضوع مسئوليت وی در مقابل مجمع  - دبيرکل در اداره کارمندانش
دون            ٢٠٠٢ و   ١٩٩٧های    اصلاحات پيشنهادی دبيرکل در سال     - ج ون ب د اکن  در ارتباط با منابع انسانی باي

 .تأخير بيشتر به طور کامل اجرا شوند
راد    برای بايد تجديد نظری يکباره    - د ايگزينی اف ا     ج ذيرد،    بازنشستگی زود هنگام     ب رای اينکه   صورت پ   ب

سازی    نهادينههای    دبيرخانه از افراد صالحی برای ايفای وظايفش شامل ميانجی گری و حمايت            برخورداری
ت،      و همچنين صلح   الی       دولت . تضمين شود     دفتر معاون دبيرکل برای صلح و امني ابع م د من های عضو باي
 .ای تأثير گذار در بلند مدت تأمين نمايند ها بعنوان سرمايه ين جايگزينیبرای ا

ا      -ـ ه گ ب ی درن د ب ل باي ست٦٠دبيرک ر از  -  پ ه   ١کمت ل دبيرخان د ک ام    – درص داث تم ور اح ه منظ  ب
 )٢٩٦. (های اضافه شده به دبيرخانه که در اين گزارش پيشنهاد شده است، مجهز شود ظرفيت
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 منشور ملل متحد 

اده                    -٩٧ ر اصلاح م ه علاوه ب رات        ٢٣ اصلاحات شورای امنيت مستلزم آن است ک ل متحد تغيي شور مل  من
 : جزيی ذيل نيز مد نظر قرار گيرد

واد -٩٨ ه دول دشمن (١٠٧ و ٥٣ م اع داده ب ده) ارج سوخ ش د  من رار گيرن ازنگری ق ورد ب د م د و باي . ان
)٢٩٨( 

 )٢٩٩. (بايد حذف شود) شورای قيمومت (١٣ فصل -٩٩
واد     ) کميته نظامی (٤٧ ماده   -١٠٠ ن رکن در م ه اي ، ٢٦بايد حذف شود، به همين ترتيب، تمام ارجاعات ب
 )٣٠٠ (. نيز بايد حذف شوند٤٦ و ٤٥
ه                -١٠١ شور و ب ا در يک مسير      تمام دول عضو بايد مجدداً خود را وقف مقاصد و اصول من ارگيری آنه ک

د   هدفمند کرده و ارادة سياسی را با منابع لاز         ان دولت             . م انطباق دهن ری در داخل و مي ه      فقط يک رهب ا ک ه
ده                         د شد و آين رن بيست و يکم خواه ای   خود را وقف کرده باشد موجب ايجاد امنيت جمعی کارآمدی برای ق

 )٣٠٢ (.گيرد  را امن و پايدار در پيش می
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 )٢ضميمه 
 :اعضاي هيأت

  تايلندنخست وزير پيشين  )تايلند(اناندا پانيا راچان، رئيس 
 عضو سناي فرانسه و وزير دادگستري پيشين فرانسه    )فرانسه(ربرت بدينتر 

  آمريكايي دبيرآل پيشين وزارت خارجه برزيل و دبيرآل سازمان آشورهاي  )برزيل(ژائو آلمنت بانا سوارز 
 نخست وزير پيشينن نروژ و مير آل سازمان بهداشت جهاني   )  نروژ(گرو هارلم برانتلند 

 نائب رئيس آميسيون ملي طراحي توسعه غنا و قائم مقام پيشين مديرآل  سازمان  ) غنا(ري چينزي حس ما
   بين المللي آار

 رئيس گروه بين المللي بحران و وزير پيشين امورخارجه استراليا   ) استراليا(گرس ايوانز 
 ر ويژه انگليس در قبرسنماينده پيشين دائم انگليس در ملل متحد و سفي   )انگليس(ديويد هني 

 آمريكايي و وزير پيشين امورخارجه اوروگوئه  رئيس بانك توسعه  ) اروگوئه(انكريك ايگلسياس 
  دبيرآل اتحاديه آشورهاي عرب و رئيس پيشين امورخارجه مصر    ) مصر(عمر موسي 

 UNPROFORپيشين  ژنرال پيشين ارتش هند و فرمانده   ) هند(ساتيش نامبيار 
 المللي ژاپن و آمسير عالي پيشين ملل متحد در امور  رئيس آژانس همكاري بين   )ژاپن(واگاتا ساداآ

 پناهندگان
 وزير پيشين روسيه فدراتيو   نخست  )روسيه فدراتيو(يوگني پريماآوف 

 .وزير پيشين وزير امور خارجه چين  نخست   )چين(آيان آي چن 
 ل ملل متحد در امور ايدز در آسيا و مديرآل اجرايي  سفير ويژه دبيرآ  )پاآستان(نفيس ساديك 

 پيشين صندوق جمعيت ملل متحد  
 نخست وزير پيشين جمهوري متحد تانزانيا و دبيرآل سازمان وحدت آفريقا  )جمهوري متحد تانزانيا(سليم احمد سليم 

 اور امنيت ملي ايالات متحده ژنرال پيشين نيروهاي هوايي ايالات متحده و مش  )ايالات متحده(برنت اسكاآرافت 
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 )٣ضميمه 
 

 دبيرخانه هيأت
 )مدير تحقيق(استفان استدمن 
 )دبير هيئت( مارتين –لورين ريكارد 
 )معاون مدير تحقيق(بروس جونز 

 محمد زيشان امين
 تارون شابرا 

 سباستين گراف ون انشيدل 
 آنجلا ايروينگ 

 گراهام ميتلند 
 آنجليكا مالك 

 تانت مايينت يو
 اريازارويي م

 

 ٨٢



 )٤ضميمه 
 مشاوره هاي منطقه اي آارگاه هاي موضوعي  جلسات هيأت، 
 جلسات هيأت 

 
 تاريخ و مكان 

  ٢٠٠٤ جولاي ١٦-١٨    ٢٠٠٣ دسامبر ٥-٧
  اتريش  باون،  ايالات متحده آمريكا پرنيكتون، 

  ٢٠٠٤ سپتامبر ٢٤-٢٦   ٢٠٠٤ فوريه ١٣-١٥
 ايالات متحده آمريكا  تاري تاون،    سوئيس. منت پلرين 

  ٢٠٠٤  نوامبر ٣-٥             ٢٠٠٤ مي ٢ آوريل ٣٠
 ايالات متحده ي آمريكا  نيويورك،     اتيوپي–آديس آبابا 

 
 هاي موضوعي  اي و آارگاه هاي منطقه مشاوره

 برگزار آننده  موضوع / جلسه  و مكان ) ٢٠٠٤(تاريخ 
لهئي  ژانويه هاريمن،  ايالات متحده ١٣-١٤ ه دبيرآ الي رتب ازي :ت ع زرگ س ب

 دورنماي موقعيت 
 بنياد استانلي 

ي در       ژانويه نيويورك، ايالات متحده امريكا ٢٩ اي غيردولت ازمان ه ه س يح ب   توض
 مورد ابتكارات اصلاح ملل متحد

ه بخش اطلاعات عمومي            و هيأت عاليرتب
 دبيرخانه ملل متحد 

أت عال  فوريه پاريس، فرانسه١٦ سه هي وراي   جل ان ش ا پارلم ه ب يرتب
 اروپا 

  مجمع پارلماني شوراي اروپا

ل    :  اشاره به تهديدهاي فعلي امنيتي      فوريه وست ساسكس، انگليس ٢٣-٢٥ نقش مل
 متحد 

  ويلتون پارك

  مرآز مطالعات جهاني شدن ييل  “ اصلاح شوراي امنيت”   فوريه نيوهاون، ايالات متحده٢٧
سته  ”  متحده امريكا   مارس استندفورد، ايالات١ ر ه اري   تكثي ت و همك ز امني اي مرآ

 بين المللي 
 دانشگاه استندفورد

 بنياد استانلي و بنياد ملل متحد  ”  توسل به زور ”  مارس هاريمن، ايالات متحده امريكا٢و ١
  و بنياد ملل متحد بنياد استنلي “ مداخله  در بحران هاي بشردوستانه”  مارس هاريمن،ايالات متحده امريكا ٣و ٢
ده  ٤ يتي،ايالات متح ورك س ارس نيوي  م

 امريكا 
سه      “  تروريسم و بازيگران غيردولتي ” د و مؤس ل متح اد مل تنلي و بني اد اس بني

 المللي رالف بونچه  مطالعات بين
ده  ٥ يتي،ايالات متح ورك س ارس نيوي  م

 امريكا 
 المللي صلح د و آآادمي بيندولت نيوزلن “ هاي تخريب گسترده هاي سلاح آينده نظام”

 المللي  ويواريو و مرآز همكاريهاي بين اي   هاي منطقه  مشاوره  مارس ريودژانيرو، برزيل  ٨ و ٧
 هاي استراليا و مكزيك  دولت نمايندگان دائم  گزارش   مارس١٢-١٤
ده ٢٦-٢٧ الات متح ت، اي ارس منهاس  م

 امريكا 
ار   ورد آ راي بحث در م ت ب  اعضاي هيئ

 أت عاليرتبه هلند، هي
ادمي   وبي و آآ اي جن نگاپور و آفريق س

 المللي صلح  بين
ين    اي  ههاي منطق مشاوره  مارس  اسلو، نروژ ١٨-٢٠ ور ب راي ام روژي ب سه ن ي و  مؤس الملل

 المللي دانشگاه نيويورك مرآز همكاري بين
اده    مارس ژنو، سوئيس ٢٨-٣٠ اه م د و  ٥١ آارگ ل متح شور مل  من

  امنيت بين المللي تهديدات آتي
  دولت سوئيس 

ده   ٢٩-٣٠ الات متح اريمن، اي ارس ه  م
 امريكا 

  بنياد استنلي و بنياد ملل متحد  “ سلاح هاي آوچك و سبك ”

صوص     آوريل هنگ ژو، چين٢-٤ ياي در خ ه آس مپوزيوم عاليرتب  س
 تهديدات، چالش ها و تغيير

  دولت چين 

ين  “اي هاي هسته آنترل و تكثير سلاح ” ا  آوريل آمبريج، ايالات متحده آمريك٥ ور علمي و ب راي ام ر ب ي  مرآز بلف الملل
د هسته اي و           ار تهدي دانشگاه هاروارد، ابتك

 بنياد ملل متحد 
ده   ٨ الات متح يتي، اي ورك س ل نيوي  آوري

 آمريكا 
ك“ ي    ر آم اي غيردولت ازمان ه ه س اني ب س

 حقوق بشري و بشردوستانه 
و بنياد ملل متحد  فردريك ابرت استيفنانگ 

ا حكومت  ”  آوريل ١٧ و ١٦ ده آمريك الات متح تندفورد، اي اس
  “مداري و حاآميت

 المللي  استندفورد    مؤسسه مطالعات بين

نگتن دي ١٩ ل واش الات .  آوري ي، اي دات            آمادگي “امنيت زيستي”س ارات تهدي م و ابتك ي عل هاي مل
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 د ملل متحد  و بنياهاي ايالات متحد هسته متحده امريكا 
يا     ”  آوريل سنگاپور ٢١-٢٤ دات    : گفتگوي امنيت در آس اهيم، تهدي مف

  سپتامبر ١١و اطمينان ها بعد از 
ي سنگاپور و مرآز         مؤسسه امور بين   الملل

 المللي دانشگاه  همكاري بين
ه در    آوريل شانگهاي، چين    ٢٥-٢٧ الي رتب أت ع اربردي هي سه آ  جل

سيون ا   لاس آمي انزدهمين اج صادي و ش قت
 اجتماعي در آسيا پاسفيك 

 آميسيون اقتصادي و اجتماعي آسيا 

ي    گروه آفريقايي و مرآز همكاري بين      اي  هاي منطقه  مشاوره  آوريل آديس آبابا، اتيوپي ٢٧-٢٩ الملل
 دانشگاه نيويورك 

ه     آوريل  آديس آبابا، اتيوپي٣٠ سيون اتحادي ا آمي الي ب أت ع سه هي  جل
 افريقا 

يس      دبير ده رئ الي و نماين ت ع ه هيئ خان
 اتحاديه افريقا 

  دبيرخانه هيئت عالي رتبه  هاي جامعه مدني افريقا  جلسه با سازمان اتيوپي   مي آديس آبابا،٢
ده     ٦  الات متح يتي، اي ورك س ي نيوي   م

 امريكا 
دني، سازمان        آمك” ه م هاي   رساني به جامع

 غيردولتي توسعه اجتماعي و اقتصادي
 ابرت استيفتانگ و بنياد ملل متحد  فردريك

ده   ١١ و ١٠ الات متح ون، اي ي وارن ت  م
 امريكا

 بنياد استنلي و بنياد ملل متحد  توسعه،  فقر و امنيت  

نگتن دي١٤و ١٣ ي واش الات .  م ي، اي س
 متحده امريكا 

 مؤسسه روابط وراي آتلانتيك دانشگاه جان   آنفرانس اصلاح شوراي امنيت 
 هاپكينز

ؤسسه تكنولوژي مكزيك، فردريك ابرت     م    حكم راني و بازارهاي آزاد   مي مكزيكو سيتي، مكزيك ١٩و  ١٧
 استيفتانگ و بنياد ملل متحد 

ازمان    مي آيپ تاون، افريقاي جنوبي٢٣و ٢١ د، س ل متح هه  مل اي و  اي منطق
ا مرآز حل            ي در افريق تهديدهاي آينده امنيت

  تعارضات

نگ و بنياد ملل متحد  فردريك ابرت استيفتا

  دولت لهستان  “ هاي نوين واآنش  تهديدات نوين، ”  مي ورساي، لهستان٢٥و ٢٤
وين ”  مي رم، ايتاليا ٢٧-٢٩ دات ن د و تهدي ل متح شي : مل بازاندي

 “ امنيت
ا،     پين ايتالي ي، آس ين الملل ور ب سه ام   مؤس
د و   ل متح اد مل ا، بني ايي ايتالي سه آفريق مؤس

ه  ين منطق سه ب ت و   مؤس اتي جناي اي، تحقيق
 عدالت ملل متحد 

الات متحده     .  ژوييه واشنگتن دي     ٢ سي، اي
 امريكا

ل    محيط زيست و امنيت  اد مل سندگان و بني ي نوي ين الملل ز ب  مرآ
 متحد

ديريت            ”  ژوئيه آوپنهاگ، دانمارك ٩ و ٨ راي م ل متحد ب تعقيب ظرفيت مل
 “بحران

  دولت دانمارك 

الات متحده    ژوييه پروتس  ١٦ و   ١١  نك، اي
 امريكا

ه    راي ده د ب ل متح م مل رانس سي و نه آنف
 بعد

  بنياد استنلي 

دانشكده علوم اقتصادي لندن،  بخش توسعه         “ رهيافتي يكپارچه : فقر و امنيت ”  ژوئيه لندن، انگليس  ١٨ و ١٧
 المللي و بنياد ملل متحد بين

ين          “  در آفامنيت ميليارد ”  ژوئيه آآسفورد، انگليس ٢٩ و ٢٨ سفورد و مؤسسه مطالعات ب  دانشگاه آآ
 المللي استنفورد

وين  ”  ژولاي  دهلي نو، هند ١-٣ دهاي ن د و تهدي ل متح شي : مل بازاندي
 “ امنيتي

اد        مؤسسه مطالعات صلح و تعارض و بني
 ملل متحد 

دات،  ”  ژولاي آيوتو، ژاپن  ٧ و ٦ الش تهدي ر   چ ا و تغيي شونت : ه خ
 “   داخلي

  ژاپن دولت

سازي  امنيت: ها و اصلاح    چالش  تهديدات، ”  سپتامبر قاهره، مصر١٢و ١١
در مديترانه و منطقه خليج شوراي مصري      
امورخارجه، مرآز الاحرام براي مطالعات   

  استراتژيك و سياسي

تيفتانگ،         بنياد ملل متحد، فردريك ابرت اس
 المللي مؤسسه امور بين
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