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 :چکيده
گـام اول در    .مديريت بحران با محور دانايی ترکيبی از علم و هنـر و عمـل اسـت               

برنامه ريزی ابزاری است که ما را از وضعيت         .   برنامه ريزی است   بحران مديريت
تبيين  اولين قدم برای برنامه ريزی صحيح       لذا  . موجود به وضعِت مطلوب می رساند     

آه نياز به واقـع بـيني دارد تـا خـوش بـيني و               وضعيت موجود می باشد     شناخت  و  
آنيم آه اين درست در نقطه مقابل روزمره گـي و بـه دنبـال حـوادث                 می  تاآيد  

دويدن است و بدون تعارف در نقطه مقابل رفتار قدرگرايانه سنتي مان قرار مـي               
 . گيرد

. قبلـي رخ نمـي دهـد      و هـشدارهای    يدگاه آارشناسي هيچ بحراني بدون علائـم        از د 
: فاجعـه هـاي طبيعـي چـون       «و يـا    . »نمي آنـد   آه زلزله خبر    «بارها شنيده ايم    

فراتر از جنبه هـاي تـسلي       . »طوفان، سيل، آتش سوزي ناشي از امتحان الهي است        
اسـت بـا ديـدي      پايه اي در فرهنگمـان آـه آـارآرد خـود را دار             بخش و اعتقاد  
از . مي دانيم آه بحرانها هم قابل پيش بيني هستند و هم خبر مي آنند              آارشناسانه

) تكرار( منطقه اي نقاط زلزله خيز، ازطريق بسامدي         -طريق شناخت نقشه جهاني     
زلزله ها و جدول شدت آنها، ازطريق علايم دائمي پايگاههاي لرزه نگاري و وضعيت              

مقياسـهاي خـبر وقـوع      .  را پيش بينی نمود    زلـــزله می توان وقوع  گسلهاي فعال   
زلزله آمي از معيارهاي متعارف و زندگي روزمره فراتر مـي رود و بـه معنـاي                 

اين نيـز   البته  چندثانيه قبل از وقوع نيست تا در جاهاي امن پناه بگيريم، آه             
 به نظر می رسد هـيچکس وقـوع       .هاي مديريت بحران است   آموزشبه نوبه خود بخشي از      

زلزله را در ايران حتمی نمي داند اگر نسبت به عمق فاجعه ای که پـيش رويمـان                  
است باور قلبی وجود داشت آنگاه نه يک دولت و نه يک ارگان که تمام نيروهـا و                  

در کـشورهای پيـشرفته وقـوع       . تمام افراد برای پيشگيري از فاجعه بسيج می شـد         
ده است،برنامه ريزی بـا ايـن       حوادث طبيعی  به فرصتهايی برای توسعه تبديل ش        

آغازي " ممكن است در قبال توسعه بعنوان        حوادث. نگرش آسان نيست ولی شدنی است     
در نظر گرفته شوند چرا آه امكان دارد موقعيتي بوجـود آيـد آـه منـابع                 " دگر

 آمار و ارقام نشان مـی دهـد کـه           .بتوانند پاسخگوي پيشرفت وضع جوامع باشند     
 موفقيتهای بزرگـی در زمينـه مـديريت بحـران زمينـه             کشورهای توسعه يافته به   

 ده اند  )١( . رسي
  طبيعی، غير مترقبه، حوادث،زلزله مديريت بحران ، :  آليد واژه ها

 
 
 : مقدمه-١

در ) CRISIN(قريب پنج قرن از عمر ظاهر شدن واژه بحران          
 و  CRISISزبان لاتين سپري شده و طي دو قرن اخير واژه هاي            

CRISE  ــانهاي انگليسي و فرانسه از ادبيات گسترده        در زب

 ١
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 طبيعـي مـستلزم تبـادل        در مقابله با حوادث     اهداف تحقق
 آسـيب    و و تجارب در ارتبـاط بـا مخـاطرات        اطلاعات  گسترده  

اعم پذيري انسان و مديريت بحران ميان آاربران داده ها          
  هـيچ يگـر بـه بيـان د   مؤسسات دولتي و خصوصي بـوده  از

راهكاري بهتر از در دسترس بودن اطلاعات لازم درباره غلبـه           
 بسياري از سـازمانها بـه دنبـال         .نيست  طبيعي حوادثبر  

تهيه اطلاعات براي تـصميم گـيري صـحيح و افـزايش آگـاهي              
 مراآـز تعـداد زيـادی از    سـال گذشـته،   ١٠در . هستند

ت، اطلاعاتي تخصصي در امر تهيه ارزيابي و انتـشار اطلاعـا          
 تـلاش بـين المللـي بـراي     .انـد  همكاري هاي اساسـي داشـته  

استاندارد سازي اطلاعـات و داده هـاي بلايـاي طبيعـي و             
تلاشهايي نيز براي متعادل . در جريان استآنها  پيامدهاي

نيـز در جهـت    پيـشرفتهايي .  نياز است نيزآردن اطلاعات
تهيه آمار بلايا و مخاطرات طبيعي در پايگـاه بـين المللـي             

مشارآتهايي نيز . بدست آمده است طبيعي داده هاي بلاياي
شناسـايي بلايـاي     با ادغام چندين سازمان براي مقبوليت     

و سيستم آد دار آـردن مرجـع انجـام يافتـه             نادر جهاني 
ارزيابي مخاطرات طبيعي مستلزم شناسايي فني، حوادث  .است

در . و پيامـدهاي آنهاسـت   تاريخي، جمعيت متـأثر از بلايـا  
رد تهديدات حاصل از مخاطرات زيست محيطـي بايـد ابعـاد            مو

ايـن  . پذيري اقتـصادي و اجتمـاعي شـناخته شـوند     آسيب
چالش هاي عمومي  شناخت با بررسي هاي خطرات ناحيه اي و

رهـبري    عدالت، مشارآت عمومي،همچونقالب اصول توسعه در 
نگـاه برخـي    .اسـت    آغـاز شـده       اطلاعـات  خوب و شـفافيت   
اد حرفه اي در جوامع توسعه يافته بيـشتر         متخصيصن و افر  

ارگانهـا و  . آسيب و پيامـدهاي مخـاطرات معطـوف اسـت     به
دارنـد آـه شـامل     نهادها نيز توجه ويژه بـه ايـن امـر   
و  (UNEP , UNDP ,FAO) سازمان غذا و آـشاورزي ملـل متحـد   

سـازمان   (UNESCO) علمي فرهنگي ملل متحـد  آموزش سازمان
بــشر  ، اداره آارهــاي(UNICEF)جهــاني حمايــت از آودآــان

، سازمان بهداشت   (WFP)، برنامه جهاني غذا   (OCHA)دوستانه

 ٢



تعهد در قبال ايمني منـوط بـه    جامعه شناسان معتقدند آه
اميد است تحليل آماری ارائـه      . شناسايي و درك نياز است    

شده در اين مقاله بتواند گويای وضعيت نامطلوب ايـران          
  )٢.( کشور دنيا باشد٤٠در بين 

 
 حوادث غير مترقبه طبيعیخسارت -٢

 ناشي از سيل و طوفان      ١٩٩٤دو سوم بلاياي طبيعي از سال       
سريع، سيل هاي گاه و بيگـاه   بوده و شامل بارندگي هاي

 در برخي.  آشور جهان بوده است٥و طوفانهاي غيرمترقبه در 
 سال  ١٠قسمتهاي امريكاي مرآزي، توسعه هايي آه در عرض         

 .از بين رفت سريع ايجاد شده بود در اثر گردباد
  خشكـسالي هـا،  و) سـيل و طوفـان  (همزمان با اين حـوادث  

ده ش ـ در قسمتهاي مختلف جهان  انجـام          که اندازه گيري دما  
دمــاي  ٢٠٠٣و  ٢٠٠٢، ١٩٩٨ در ســالهاي نــشان مــی دهدکــه

مـوج گرمـا چنـد      . ميانگين در بالاترين حد خود بوده است      
در ايـن  . آسـيا و اروپـا از بـين بـرد     هزار نفر را در

 اي بشر، آتش سوزي ههای نادرستاوضاع و در اثر فعاليت
طي قـرن قبـل در      .غيرمترقبه و گاهي غير قابل آنترل رخ داد       

تغـييرات   هاي وسيع، سيلابها و ساير  خشكسالي١٩٩٧-٩٨سالهاي 
اين وقايع اثرات زيانبار سـنگيني      . آب و هوايي ديده شد    

غذا، سلامتي و بر سازه هاي شرياني بر  در آشاورزي، تأمين
 ٥٣ه نزديـك ب ـ و  نفـر تلفـات   ٢٠٠٠٠جاي گذاشـته آـه   

 ٣



   
 تلفـات انـسانی   حـوادث و     روانی از رابطه بين شدت    تاثير  

 است آه از آسيب پـذيري جوامـع توسـعه            تکان دهنده  وقتي
بايد .  گرديم  آگاه  نسبت به کشورهای در حال توسعه      يافته

" در صد افراد در معرض خطر تقريبا       بدانيم با وجودی که   
% ١٥ و نيافتـه  از مردم آشورهاي توسـعه    % ١١(برابر است   

% ٥٣ ولـی )  در معرض خطر هستند    از کشورهای توسعه يافته   
کـشته هـا    %  ١ /٨ و نيافته آشورهاي توسعه از  قربانيان  

 ) ١(شکل.  می باشدنيافته آشورهاي توسعهاز 
 
 

 ٤



                         

 
 

مقايسه تلفات حوادث طبيعی بين کشورهای توسعه يافته  و  _)١(شکل
 کشورهای در حال توسعه

 
  طبيعی در کشور ايرانمقايسه نسبی حوادث-٣

کشور عزيز ما ايران نيز از اين حـوادث در           وضعيت سهم   
 :نشان داده شده است١٩٨٠ -٢٠٠٠در سالهای) ٣(و ) ٢(شکل 

 
 

                      

 
                     آمارتلفات انسانی به تفکيک حوادث :)٢(شکل 

  نسبت تعداد حوادث طبيعی)٣(شکل
 
 
 
 
 

 

 ٥



 کشور زلزله خيز ٤٠وضعيت ايران در مقايسه با -٤ -
 جهان 

 
بار ديگر يادآور می شويم کـه ميـانگين زمـين لـرزه هـای               

 ).٤شکل( در سال می باشد٤٣/١ايران 
 

 
  ميانگين نسبی تعداد زلزله در ايران ):٤(شکل 

 
 زلزلـه   ١/٢داز چين بـا      زلزله در سال بع    ۴٣/١ايران با   

 زلزله در سال مقام سـوم را        ۶٢/١در سال و اندونزی با      
صرفنظر از چين و اندونزی نسبت به سـاير         (در جهان دارد    

 )).٥(کشورهای جهان در مقام نخست قرار می گيردشکل
 

 
 ميانگين نسبی تعداد زلزله در ايران و چند کشور جهان ):٥(شکل 

 

تعداد افرادی از جمعيت يک کشور در مدت يکسال در معـرض            
 که مورد توجه    خطر زلزله قرار دارند پارامتر ديگری است      

کشور عزيز ما با حدود دو ميليون و يکصد         . قرار می گيرد  
هزار نفر از جمعيت کشور که در معرض خطرات زلزله قـرار            

 .  دارند مقام دوازدهم را در جهان دارد
 

 
 
 
 

 
 
 :تحليل آمار-٥
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بــرای ســهولت مقايــسه،  رتبــه و جايگــاه پارامترهــای  
 بطـور خلاصـه در      شناسايی زلزله ايران با شش کشور ديگر      

مقايسه بين چهـل کـشور جهـان        :(جدول زير آورده شده است    
 ).انجام شده است

 
تعدادافراد  

در معرض 
 سال/خطر

تلفات 
 /انسانی

تلفات 
 /انسانی

تعدادزل
 سال/زله

 شاخص
 توسعه 
 يافتگی

     

ف
ي
د
ر

 

 پارامتر
 

 نام کشور
يک ميليون  سال

 نفر

آسيب پذيری
 نسبی

بيست و  ١ ايران
سوم 

)۶۴/٠( 

 سوم  اول دوم سيزدهم دوم
) ٠٩ ٠٩٧۴ 

٢( 
) ۶٨/٣٨( ) ٢۵٢ ١( ) ۴٣/١( )٨۴/٠٧۴ 

١( 
 چهلم ششم سوم پانزدهم ششم ٢ افغانستان

X 
 پنجم

٧ ٠٩٧۴٩ 
١ 

٨٢/٢۴ ٠٩/٢٢٨ ٨١/٠ ٣٩٩ 

بيست و هفتم سوم چهارم نهم پنجم ٣  ترکيه
 ٧۴۵ ٧۵٧ يکم

٢ 
۵٨/١۵ ٩۵٧ ٠۶/٠ 

۶٨/٠ 
٩۴/٣۴۵ 

بيست و  هفدهم دهم هفتم  و دومبيست دهم ۴ الجزاير
 ٢۵٢ ١٠٩ پنجم

١ 
٧٩/۵ ٣٨/٠ ١٣٧ 

۶٣/٠ 
۵٧/١٠٩ 

بيست و اول چهاردهم سی و ششم هشتم بيست و دوم ۵  چين
 ۴٩٣ ٧٠۵ ششم

٣ 
١/٢ ٩٢ ٠٨/٠ 

۶٣/٠ 
۴/٢۶ 

 دوم چهارم هفتم هفدهم اول سی ام ۶ زاپن
٨۶٨ ٢۵۵ 

٣٠ 
١ ٢٨١ ٣١/٢۴/١٢/٩ ٩/٠ ١ 

بيست و  دهم هفتم ٧ هند
 پنجم

 سی و دوم هشتم چهارم
٧٣٠ ٣٠٩ 
٢ 

۵٧٧ ۶٧/٠ ۵١/٠ 
٧٣/٠ 

١۶/٢١١ 

بيست و  چهلم پنجم چهلم ٨ امريکا
 نهم

 اول پانزدهم
٧ ٧٩٩۴۵ 
۶ 

٠٣/٠ ۴/٩١/٠ ٠ 
٧ 

٩٧/٠ 

 :توضيح پارامترهای جدول
توسط برنامه توسعه سازمان  (HDI)شاخص توسعه يافتگی_ 

ايه، نرخ  بر حسب سرم GDP با در نظر گرفتن (UNDP) ملل
 .سواد و اميد زندگی ارائه شده است

ميانگين تعداد زلزله هايی که طی : سال/تعدادزلزله_ 
 . ثبت شده است١٩٨٠ -٢٠٠٠سالهای 

آمار تلفات انسانی زلزله در هـر       : سال/ تلفات انسانی  _
 سال
آمار تلفـات انـسانی     : يک ميليون نفر  / تلفات انسانی _ 

لزله نسبت به هر يک ميليون نفر از جمعيت کشورز 
ميـانگين جمعيتـی کـه      : سـال / تعدادافراد در معرض خطـر     _

 ساليانه در معرض خطر زلزله قرار دارند
) سـال /تلفات انسانی([ حاصل تقسيم :  آسيب پذيری نسبی_

 را بـــر          ])ســـال/تعـــدادافراد در معـــرض خطـــر (بـــر
 . تقسيم می کنند١ ٠٠٠ ٠٠٠

 ٧



ستنباط می شـود ايـن      مهمترين نکته ای که از جدول فوق ا       
به عـدد يـک نـزديکتر باشـد       HDI هر چه  شاخص:  است که

آسيب پذيری نـسبی کمـتر شـده و         ) کشورهای توسعه يافته  (
 هم اآنون يك    .تلفات انسانی بطور چشمگيری کاهش می يابد      

آـاهش  براي  تلاشها  آليه  اتفاق نظر جهاني وجود دارد آه       
رت سياسـت هـاي     خطر حوادث غير مترقبه طبيعي بايد به صـو        

هاي توسعه پايدار   طرح ها و برنامه،يكپارچه نظام مند
  .شودو آاهش فقر انجام 

وجود استراتژي و طرح آن براي جهاني امن تر تـا زمـاني             
برنامه هـا و طـرح هـاي     آه آاهش بلاياي طبيعي جزئي از

توسعه اي آشورها در تمام سطوح نباشد پيشرفت در توسـعه           
 . طول وقوع بلاياي از بين خواهد رفتاجتماعي در -اقتصادي

مـوثر و آـاهش خطـر     توسعة پايدار، آاهش فقـر، نظـارت  
حوادث غير مترقبه طبيعي، راهكارهاي مورد حمايت هـستند و          
تلاشهاي پرشتابي مي بايست انجام شوند تـا امكانـات لازم           

مـديريت آـاهش خطـر فـراهم      در سطح ملي و جوامع بـراي 
وان عنصر مهم بـراي دسـتيابي       چنين ديدگاهي به عن   . گردد

 مـي   اهداف پذيرفته شـدة بـين المللـي توسـعه تلقـي      به
 (Millennium Declaration) بيانيـة هـزاره    اهدافهاز جمل(شوند

افزايش آگاهي و مقبوليت اهميـت آـاهش بلايـاي طبيعـي            .)
پايدار جوامع جهاني است  مستلزم لحاظ آردن آن در توسعه

 توسعه هزاره اسـت آـه بـا    اهداف  سال موفقيت٢٠١٥سال 
 .آاهش خطر بلاياي طبيعي در تعادل است

 تا زماني آه آاهش حوادث غـير مترقبـه طبيعـي جزئـي از    
برنامه ها و طرح هاي توسعه اي آـشورها در تمـام سـطوح              

هـاي تـاآتيكي و      و طرح   هـا  اسـتراتژي آليـه    قرار نگـيرد  
 تكنيكي در اين زمينه به بـن بـست رسـيده ضـمن اينكـه              

 _ اقتصادي(توسعهساير زمينه هاي  در اي حاصلههپيشرفت
از بين  طبيعي   وقوع حوادث غير مترقبه      با هم...) _اجتماعي

 .د رفتنخواه
 نتيجه گيری-٦

با چه نگرش و سازوآاري درجهت       که   مسئله اساسي اين است   
به حداقل رساندن دامنه بحران، خسارتها و بـالاخره عـادي           

سئله قبل از هـر م ـ    . يمسازي به رويارويي با بحران مي رو      
نخست بايد اين نگـرش را ايجـاد آنـيم آـه زلزلـه بـراي                
آشورمان امر عادي است و بايد درپي سازماندهي مقابلـه          
با آن به نگرشي استراتژيك در مقياس استراتژيهاي توسـعه          

زلزله ها و ديگر فاجعه هاي طبيعي خـبر وقـوع           . مجهز شويم 
 است؟وقت آن فرا    آمادگي ما در چه حد    . خود را داده اند   

رسيده است تا ماهم با اين رويكرد آه زلزله امري عادي           
 اسـتراتژي    و در آشورمان است بـه اسـتراتژي هـاي توسـعه          

  .توسعه صنعتي آشورمان بنگريم

 ٨



مديريت بحران فرآيندي است آه بايستي در قسمتي از برنامه          
سوانح و حوادث غـير مترقبـه       . عادي توسعه آشور قرار گيرد    

. در مواقع نياز پاسـخ داده شـوند       " نبايستي صرفا طبيعي  
هاي پيشگيري    علل آنها بايستي تجزيه و تحليل گردد، و برنامه        

و استراتژيهاي پاسخگويي عادي سازي بايـستي توسـعه داده          
 .شود و اجرا گردند

ترين شرايط مديريت بحران، حفظ و نگاهـداري توسـعه            جامع
اني و طبيعـي    پايدار است، آه توسـط آن از منـابع انـس          

شود تا در جهت اعتلاي فرهنگ، بهداشت         استفاده و حفاظت مي   
 .ريزي شود جوامع برنامهاقتصاد و 
 
 :منابع-٧

)١ ١٤٥ و شماره ١٤٢تدبير مديريت بحرانشماره   
دهم آژانس آاهش بلاياي طبيعي سازمان ملل آه به  جلسات نهم و )٢

  . برگزار گرديد٢٠٠٤اآتبر  ٧-٨ مي و ٥ترتيب در 
3) http://gridca.grid.unep.ch/undp/analysis/result.php 
4)    http://www.undp.org/bcpr/disred/english/publications Key Resources on Disaster Reduction (April 

2005)& Visions of Risk - WCDR Version - January 2005 
5)    http://www.amre.com/content/rl/topics04_amre.pdf. 
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