اصل 52 قانون اساسي

اصل 52: ابودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي‏شود از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم ميگردد. هر گونه تغيير در ارقام بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.‏ا
اعمال نظارت‌هاي مالي بر مخارج وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي، شركت‌هاي دولتي و ساير دستگاه‌هاي اجرائي كه از بودجه عمومي دولت اعتبار دريافت مي‌دارند، از طريق انتصاب ذيحساب براي دستگاه‌هاي مذكور و برقراري ساير ترتيبات لازم در جهت ايجاد وحدت رويه در امور مالي و محاسباتي به منظور اعمال نظارت‌هاي مذكور قبل از انجام خرج و همچنين انجام ساير وظايف محوله بر طبق قانون محاسبات عمومي كشور و ساير قوانين و مقررات مالي مصوب.

-  دريافت و تمركز دريافتي‌هاي دولت و همچنين درآمد‌هاي شركت‌هاي دولتي كه مشمول مقررات قانون محاسبات عمومي كشور هستند در حساب‌هاي خزانه و استفاده از آنها در قالب اعتبارات مصوب و تخصيص يافته به منظور فراهم آوردن موجبات اجراي فعاليت‌هاي جاري و عمليات عمراني دستگاه‌هاي اجرائي و ايجاد موازنه لازم بين دريافت‌ها و پرداخت‌هاي خزانه به ترتيبي كه موجبات پرداخت كليه هزينه‌هاي ضروري دستگاه‌هاي اجرائي با رعايت اولويت‌ها فراهم شود.

-  تمركز وجوهي كه از محل درآمد‌ها و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در بودجه عمومي دولت وصول مي‌شود و همچنين درآمد شركت‌هاي دولتي كه مشمول مقررات قانون محاسبات عمومي كشور هستند به استثناء بانك‌ها و مؤسسات اعتباري و شركت‌هاي بيمه در حساب‌هاي خزانه نزد بانك مركزي و برقراري ترتيبات لازم براي اين كه شركت هاي دولتي ياد شده بتوانند به موقع از وجوه خود استفاده نمايند.

-  تمركز وجوه سپرده وزارتخانه‌ها و مؤسسات و شركت‌هاي دولتي كه مشمول مقررات قانون محاسبات عمومي كشور هستند در حساب‌هاي خزانه نزد بانك مركزي.

-  افتتاح حساب‌هاي بانكي وزارتخانه‌ها و مؤسسات و شركت‌هاي دولتي كه مشمول مقررات قانون محاسبات عمومي كشور هستند در بانك مركزي يا شعب ساير بانك‌هاي داخلي در مركز و شهرستان‌ها.

-  تخصيص اعتبارات لازم براي هزينه‌هاي جاري و عمراني با همكاري سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور و ابلاغ آن به دستگاه‌هاي اجرائي مربوط.

-  پرداخت اعتبارات مصوب بودجه كل كشور اعم از اعتبارات جاري و عمراني و اختصاصي طبق ماده 91 قانون محاسبات عمومي كشور.

-  تهيه و توزيع و همچنين نظارت بر چاپ اوراق بهادار و كنترلر دولت و ساير اوراقي كه براي وصول درآمدهاي عمومي دولت منظور در قانون بودجه كل كشور مورد استفاده قرار مي‌گيرد.

-     انتصاب ذيحساب و معاون ذيحساب در دستگاه‌هاي اجرائي طبق مقررات ماده 31 قانون محاسبات عمومي كشور.

-  انجام ساير وظايفي كه بر طبق مقررات قانون محاسبات عمومي كشور و ساير مقررات مالي به وزارت امور اقتصادي و دارائي محول گرديده است.

-     تضمين وام‌ها و اعتبارات اعطائي به دولت.

-     انتشار اوراق مشاركت دولتي در چهارچوب مقررات قانون و آئين‌نامه‌هاي اجرائي مربوط.

-  صدور اجازه استفاده از ماشين‌هاي نقش تمبر غيرپستي در وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي و نظارت بر نحوه كار آن‌ها و همچنين انجام ساير تكاليفي كه طبق قانون «استفاده از ماشين‌هاي نقش تمبر» به عمده وزارت امور اقتصادي و دارائي محول گرديده است.

-     توزيع و فروش سفته و بارنامه تجارتي از طريق شبكه بانكي كشور و نگاهداري حساب‌ آن‌ها.

-     بررسي‌هاي مالي براي شناسائي منابع درآمدي كشور و پيشنهاد وضع با اصلاح قوانين و مقررات مالي.

-  اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه‌ها و مؤسسات و شركت‌هاي دولتي (به استثناء عمليات جاري و سرمايه‌اي از محل منابع داخلي شركت‌هاي دولتي كه شمول قوانين و مقررات عمومي به آن‌ها مستلزم ذكر نام است) از نظر انطباق پرداخت‌ها با مقررات مربوط از طريق انتصاب ذيحساب‌ها و معاونين آن‌ها در دستگاه‌هاي اجرايي و نظارت بر كار آنان و همچنين ايجاد وحدت رويه در مورد اعمال نظارت قبل از خرج.

-  همكاري با سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور در تهيه لوايح بودجه كل كشور و برنامه‌هاي پنج‌ساله توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي.

-     تهيه و ارائه گزارش‌هاي مربوط به دريافت و پرداخت دولت در مقاطع زماني مشخص به مراجع ذيصلاح.

-     انجام حسابرسي در موارد لازم به منظور اطمينان از جهت انجام عمليات مالي در دستگاه‌هاي دولتي.

-  ايجاد هماهنگي در امور مالي و محاسباتي و اجراي مقررات مربوط در دستگاه‌هاي اجرائي به حساب‌هاي بانكي وزارتخانه‌هاي و مؤسسات دولتي و ساير دستگاه‌هاي اجرائي و نيز پرداخت بدهي‌هاي و وصول مطالبات ناشي از اجراي برنامه‌هاي عمراني گذشته.

-     ايجاد تسهيلات لازم در پرداخت‌ها از طريق واگذاري تنخواه‌گردان حسابداري به دستگاه‌هاي اجرايي.

-     رد سپرده‌هاي قابل استرداد و همچنين وجوهي كه زائد بر ميزان مقرر وصول مي‌شود.

-     رسيدگي و موافقت با پرداخت ديون محقق بر ذمه وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي از محل اعتبار هزينه ديون بلامحل.

-  واگذاري پيش پرداخت براي رفع احتياجات سال بعد وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي با رعايت مفاد ماده 77 قانون محاسبات عمومي كشور.

-  تسليم صورتحساب دريافت‌ها و پرداخت‌هاي ماهانه مربوط به حساب‌هاي درآمد متمركز در خزانه و سپرده‌هاي وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي به ديوان محاسبات كشور.

-  تعيين نمونه اسنادي كه براي پرداخت هزينه‌ها مورد قبول واقع مي‌شود و همچنين مدارك و دفاتر و روش نگهداري حساب با هماهنگي ديوان محاسبات كشور.

-  دريافت صورتحساب‌هاي ماهانه و سالانه از دستگاه‌هاي اجرايي براي بررسي و درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور.

-  اخذ ترازنامه و حساب سود و زيان سالانه شركت‌هاي دولتي براي بررسي و درج خلاصه آن‌ها در صورتحساب‌ عملكرد سالانه بودجه كل كشور.

-     تهيه و تنظيم صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور.

-     دادن مهلت و يا تخصيص بدهي اشخاص به وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي.

-  بررسي و اظهار نظر در مورد لوايح و همچنين تصويب‌نامه‌هاي پيشنهادي دستگاه‌هاي اجرايي كه جنبه مالي، محاسباتي، معاملاتي، بانكي و اقتصادي دارند.

-  مبادله قرارداد و وصول اقساط وام‌هاي پرداختي به دستگاه‌هاي اجرائي از محل اعتبارات عمراني جهت اجراي طرح‌هاي عمراني انتفاعي.

-     رسيدگي به موجودي و نظارت و تمركز حساب اموال دولتي در اختيار دستگاه‌هاي اجرايي.

-     نگهداري اسناد مالكيت اموال غيرمنقول دولت كه حق استفاده آن‌ها به عهده دستگاه‌هاي اجرائي ذيربط مي‌باشد.

-  رسيدگي به موارد تخلف از اجراي مقررات در امر پرداخت هزينه‌ها و اقدام در مورد آن‌ها با هماهنگي ديوان محاسبات كشور.

-  تهيه و آئين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هاي اجرائي كه در تبصره‌هاي بودجه هر سال و ساير قوانين به عهده وزارت امور اقتصادي و دارائي محول مي‌گردد و جنبه مالي، محاسباتي و معاملاتي دارد و همچنين همكاري در زمينه تنظيم مقرراتي كه نياز به مشاركت وزارت امور اقتصادي و دارائي با ساير دستگاه‌هاي اجرائي در تهيه آن‌ها مي‌باشد.

-  همكاري با ديوان محاسبات كشور و محاكم دادگستري و بازرسي كل كشور و ساير ارگان‌ها در رسيدگي‌هاي مالي و ارائه نظر كارشناسي برحسب مورد درخواست آن‌ها.

-     مطالعه و تحقيق در مورد مسائل فني مالي و محاسباتي و بودجه‌اي كشور.

-  مطالعه و تحقيق در زمينه‌ سازمان و روش‌هاي اجرائي موجود در واحد‌هاي تحت نظارت و ذيحسابي‌هاي دستگاه‌هاي اجرائي و پيشنهاد در زمينه بهبود، تغيير و يا جايگزيني روش‌هاي جديد به مراجع ذيربط.

-  شركت در كميسيون‌ها، شوراها و كميته‌ها كه بر اساس قوانين و مقررات قانوني مربوط و يا حسب دستور وزير امور اقتصادي و دارائي- معاون هزينه و خزانه‌دار كل كشور عضو آن‌ها است. (هيأت نظارت بر اندوخته اسكناس، شوراي بورس، كميته تخصيص اعتبار،‌ شوراي بازنشستگي كشوري، مجمع عمومي شركت‌ سرمايه‌گذاري سازمان بازنشستگي، كميته تخصصي كميسيون اقتصادي هيأت دولت، مجمع عمومي صندوق بازنشستگي كاركنان وزارت جهاد كشاورزي، كار گروه توزيع عوارض موضوع بند‌هاي (ب)، (ج) و (د) ماده (3) و بند (ز) ماده (14) قانون موسوم به تجميع عوارض

ماده 95 – كليه ذيحسابان وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي مكلفند نسخه اول صورتحساب دريافت و پرداخت هر ماه را همراه با اصل اسناد و مدارك مربوط منتهي تا آخر ماه بعد و حساب نهائي هر سال را حداكثر تا پايان خردادماه سال بعد به ترتيبي كه در اجراي ماده 39 قانون ديوان محاسبات كشور مقرر ميشود به ديوان مذكور تحويل و نسخه دوم صورتحسابهاي مذكور را بدون ضميمه كردن اسناد و مدارك به نحوي كه وزارت امور اقتصادي و دارائي معين مي كند به وزارت نامبرده ارسال نمايند

تبصره 1- صورتحسابهاي فوق بايد به امضاء بالاترين مقام دستگاه اجرائي مربوط و يا مقام مجاز از طرف او و ذيحساب و گواهي نماينده ديوان محاسبات كشور رسيده باشد

تبصره 2 – مواعد تنظيم و ارسال صورتحسابهاي موضوع اين ماده توسط ديوان محاسبات كشور با هماهنگي وزارت امور اقتصادي و دارائي قابل تغيير ميباشد .

تبصره 3- نحوه حسابرسي يا رسيدگي ديوان محاسبات كشور معين خواهد شد .

ماده 96 – دستگاههاي اجرائي مكلفند به ترتيبي كه هيأت وزيران معين خواهد نمود حداكثر ظرف مدت شش ماه پس از پايان هر سال مالي گزارش عمليات انجام شده طي آن سال را بر اساس اهداف پيش بيني شده در بودجه مصوب به ديوان محاسبات كشور و وزارت برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارائي ارسال دارند .

ماده 97- در مواقعي كه سمت ذيحساب تغيير كند و يا به هر عنوان سمت ذيحسابي از وي سلب شود ذيحسابان قبلي و بعدي مكلفند حداكثر ظرف يكماه از تاريخ اشتغال ذيحساب جديد بر اساس دستور العملي كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارائي تهيه ميشود سوابق ذيحسابي را با تنظيم صورت مجلس ، تحويل و تحول نمايند . اين صورت مجلس بايد به امضاء تحويل دهنده و تحويل گيرنده رسيده و نسخه اول آن به وزارت امور اقتصادي و دارائي ارسال گردد .

تبصره – در موارديكه ذيحساب از تحويل ابوابجمعي خود استنكاف نمايد يا به هر علتي شركت او در امر تحويل و تحول ميسر نباشد ، ابوابجمعي وي با حضور نماينده ديوان محاسبات كشور و نماينده وزارت امور اقتصادي و دارائي با تنظيم صورت مجلس به ذيحساب جديد تحويل خواهد شد .

ماده 98 – شركتهاي دولتي مكلفند ترازنامه و حساب سود وزيان خود را بلافاصله پس از تصويب مجمع عمومي مربوط براي درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي و دارائي ارسال نمايند .

ماده 99- شركتهاي دولتي مكلفند صورت حساب دريافت و پرداخت طرحهاي عمراني (اعتبارات سرمايه گذاري ثابت ) خود را طبق دستور العملي كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارائي تنظيم خواهد شد تهيه و پس از تصويب مجمع عمومي مربوط بلافاصله جهت درج در صورتحساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي و دارائي ارسال نمايند . مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موضوع ماده 130 اين قانون نيز مشمول حكم اين ماده ميباشند .

ماده 100 – كليه مؤسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي موضوع ماده 5 اين قانون مكلفند صورتحساب دريافت و پرداخت سالانه خود اعم از اعتبارات جاري و يا طرحهاي عمراني ( اعتبارات سرمايه گذاري ثابت ) را مطابق دستور العملي كه از طرف وزارت امور اقتصادي و دارائي تهيه و ابلاغ خواهد شد تنظيم و پس از تصويب مراجع ذيربط حداكثر تا پايان شهريور ماه سال بعد جهت درج در صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي و دارائي ارسال دارند .

تبصره – نهادها و مؤسسات مشمول اين ماده پس از به تصويب رسيدن آئيننامه مالي مربوط در اجراي تبصره 6 ماده 72 اين قانون در مورد تنظيم و ارسال صورت حسابهاي فوق در موعد و به ترتيب مقرر در آئيننامه مذكور عمل خواهند كرد .

ماده 101 – خزانه مكلف است صورتحساب دريافتها و پرداختهاي ماهانه حسابهاي درآمد متمركز در خزانه را به تفكيك انواع حسابها حداكثر ظرف مدت دو ماه تهيه و به ديوان محاسبات كشور تحويل نمايد . طبقه بندي انواع حسابهاي مذكور در اين ماده با در نظر گرفتن طبقه بندي درآمدها و اعتبارات درقانون بودجه كل كشور توسط وزارت امور اقتصادي و دارائي تعيين و اعلام خواهد شد .

ماده 102 – پيش پرداختها در سالي كه به مرحله تعهد ميرسد و علي الحسابها در سالي كه تصفيه ميشود به حساب قطعي همان سال محسوب و در صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور جمعاُ و خرجاُ منظور ميشود .

ماده 103 – وزارت امور اقتصادي و دارائي مكلف است صورتحساب عملكرد هر سال مالي را حداكثرتا پايان آذر ماه سال بعد طبق تقسيمات و عناوين درآمد و ساير منابع تأمين اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال مربوط تهيه و همراه با صورت گردش نقدي خزانه حاوي اطلاعات زير :
الف – صورتحساب در يافتهاي خزانه شامل :
1- موجودي اول سال خزانه 
2- درآمدهاي اول سال خزانه
3- ساير منابع تأمين اعتبار
4- واريز پيش پرداختهاي سالهاي قبل
ب- صورتحساب پرداختهاي خزانه شامل :
1- پرداختي از محل اعتبارات و ساير منابع تأمين اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوط .
2- پيش پرداختها .
3- پيش پرداختهاي سالهاي قبل كه به پاي اعتبارات مصوب سال مالي منظور شده است .
4- موجودي آخر سال .
بطور همزمان يك نسخه به ديوان محاسبات كشور و يك نسخه به هيأت وزيران تسليم نمايد .

ماده 104 – ديوان محاسبات كشور مكلف است ( مطابق اصل 55 قانون اساسي ) با بررسي حسابها و اسناد و مدارك و تطبيق با صورت حساب عملكرد سالانه بودجه كل كشور نسبت به تهيه تفريغ بودجه سالانه اقدام و هر سال گزارش تفريغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم و هر نوع تخلف از مقررات اين قانون را رسيدگي وبه هيأتهاي مستشاري ارجاع نمايد .

ماده 105 – ذيحسابان و ساير مأموران مالي در اجراي تكاليف و مسووليتهائي كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارائي به آنها محول ميشود ، موظفند به تكاليف و مسووليتهاي محوله عمل نمايند و كليه مسوولان دستگاههاي اجرائي و كاركنان ذيحسابيها مكلف به همكاري و تشريك مساعي در اين مورد خواهند بود .
متخلفين با اعلام وزارت امور اقتصادي و دارائي و يا دادستان ديوان محاسبات كشور بموجب رأي هيأتهاي مستشاري ديوان مزبور حسب كورد به مجازاتهاي زير محكوم خواهند شد :
1- اخطار كتبي بدون درج در پرونده استخدامي .
2- توبيخ كتبي بدون درج در پرونده استخدامي .
3- كسر حقوق و مزايا تا حداكثر يك سوم از يكماه تا سه ماه .
4- انفصال موقت از سه ماه تا يكسال .

مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي براي اولين بار در طول سالهاي پس از انقلاب، با انجام يك طرح مطالعاتي بنيادي، نقش قوه مقننه در بودجه كشور را تبيين مي‌كند.
دكتر محمد قاسمي مدير كل دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي طي يك مصاحبه اختصاصي با واحد اطلاع رساني اين مركز، ضمن بيان  مطلب ياد شده گفت: با وجود تصريح اصل 52 قانون اساسي مبني بر «تهيه بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي‌شود»، چنين قانوني تاكنون تهيه و تصويب نشده است. به عبارت ديگر با حذف فصل دوم قانون محاسبات عمومي مصوب سال 1349 به هنگام اصلاح قانون مزبور در سال 1366 ، جايگزيني براي آن پيش‌بيني نشده است.

وي افزود: به دليل نبود چنين قانوني، تقسيم كار قواي مجريه و مقننه در زمينه تنظيم بودجه كل كشور و محتواي اطلاعاتي كه بودجه بايد شامل آن‌ها باشد اساسا تعريف نشده و اين در حالي است كه لايحه بودجه مهمترين سندي است كه هر سال توسط دولت تهيه و مهمترين اطلاعات كشور در قالب آن بين قواي مجريه و مقننه رد و بدل مي‌شود.

به گفته قاسمي بودجه بيانگر نحوة نگرش دولت به مسائل اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي و در بردارندة راه‌حل‌هايي است كه قوه مجريه براي حل اين مسائل پيشنهاد كرده است، با اين اوصاف به علت عدم تعريف مسئوليت‌ها و حدود اختيارات، نه قوه مجريه مي‌داند كه بعد از نزديك به 100 سال بودجه‌ريزي، چه اطلاعاتي را بايد در سند بودجه بگنجاند و نه قوه مقننه با حد قانوني دخالت خود آشناست، ضمن اين كه اساسا ساز و كار دقيقي هم براي رديابي مصوبات قوه مقننه پيرامون بودجه در بدنه اجرايي كشور تعريف نشده است. به عبارت ديگر مصوبات اين قوه عمدتا در اجرا، محدوديت‌هاي عملياتي ايجاد ‌نمي‌نمايد در حالي كه اقدامات قوه مجريه در عمل ممكن است بر خلاف مصوبات بودجه‌اي باشد و نمونه اخير آن مصوبات هزينه آفرين دولت پس از تصويب قانون بودجه 1383 بود كه بخشي از كسر بودجه سال 1383 را به دنبال داشت.

مدير كل دفتر برنامه و بودجه مركز پژوهشها خاطر نشان ساخت كه بنا به دلايل ذكر شده مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي از سال 1382 با تعريف 7 پروژه مطالعاتي در ذيل طرح «تبيين حقوق قوه مقننه در بودجه كشور»، دست به كار تدوين چارچوب قانونمندي شده است تا راه حلي را براي نابسامانيهاي متعدد موجود در اين بخش پيشنهاد نمايد.

«نقش قوه مقننه در بودجه ايران طي 100سال گذشته»، «مباني نظري بررسي بودجه توسط قوه مقننه»، «قوانين و فرآيند تهيه و تصويب بودجه در ايران»،  «مقاطع اطلاعاتي مصوب در بودجه» و «تجربه برخي كشورها و مجامع بين‌المللي در اين زمينه» سرفصل مطالعات انجام‌شده در اين زمينه مي‌باشند. 

وي همچنين گفت: علاوه بر تحقيقات انجام شده،در قالب يك طرح تكميلي ديگر از 60 نفر از نمايندگان مجلس ششم پيرامون نارساييهاي موجود در فرآيند بررسي بودجه نظرسنجي و با 10تن از نمايندگاني كه نقش و سابقه بيشتري در زمينه بررسي لايحه بودجه داشته‌اند، به صورت  حضوري مصاحبه شده است و در همين ارتباط بزودي با مسئولان قوه مجريه نيز گفت و گوهايي به عمل خواهد آمد.

دكتر قاسمي تاكيد كرد كه عدم تعيين حد و مرز دخالت و ميزان اختيارات هر يك از قواي مجريه و مقننه در بودجه موجب گرديده است كه در وضعيت كنوني اساسا بررسي بخشهاي متعددي از لايحه بودجه نظير بودجه شركتهاي دولتي و بودجه طرح‌هاي عمراني با مشكلات متعددي مواجه باشد و اين وضعيت هر سال نيز تكرار مي‌شود.

مدير كل دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهشها تصريح كرد كه به عنوان مثال طبق قانون بودجه سال 1383، قرار بود 660 طرح عمراني با صرف 18.281 ميليارد ريال اعتبار در سال گذشته تكميل شوند اما 320 طرح از اين مجموعه – يا نزديك به نيمي از آنها- نه تنها در سال 83 تمام نشده‌اند بلكه براي تكميل آنها طي سال 84 رقمي در حدود 14.905 ميليارد ريال و براي سالهاي 85 تا 88 نيز 64.143 ميليارد ريال بودجه در نظر گرفته شده است.

به گفته قاسمي در حالي كه رقم بودجه عمراني دولت به ظاهر افزايش نشان مي‌دهد اما در واقع بخش زيادي از مبلغ مزبور صرف تكميل طرح‌هاي عمراني باقي مانده از سالهاي قبل مي‌شود و در نتيجه  قيمت تمام‌شده طرحهاي عمراني همواره سير صعودي دارد.

وي در پايان اين مصاحبه از تدابير انديشيده شده براي اولويت‌بندي طرح‌هاي نيمه تمام در كشور در مركز پژوهشها خبر داد و گفت: جزئيات اين طرح نيز در آينده نزديك اعلام خواهد شد.

وظایف سازمان امور اقتصادی و دارایی :
·         امور مربوط به ثبت و دریافت كلیه درآمدهای استانی در چارچوب قوانین و مقررات مربوط. 

·         امور مربوط به دریافت و پرداخت سهم از منابع ملی طبق قوانین و مقررات مالی كشور.

·          امور مربوط به پرداخت تنخواه گردان حسابداری به دستگاههای اجرایی استان مطابق دستور العملها و قوانین جاری كشور.

·         امور مربوط به افتتاح حسابهای دولتی در استان برای كلیه دستگاههای اجرایی استان (صرفنظر از اینكه دستگاه دارای بودجه استان است یا ملی).

·         انجام امور مربوط به پرداخت اعتبارات جاری و عمرانی استان بر اساس مصوبات كمیته تخصیص اعتبار استان. 

·         ارایه گزارش مالی از عملكرد درآمدهای استانی، عملكرد اعتبارات جاری و عمرانی استان به دبیرخانه ستاد درآمد و تجهیز منابع استانی و دبیرخانه كمیته تخصیص اعتبار استان در مقاطع سه ماهه.

·         امضاء چكهای صادره عهده حسابهای خزانه معین با رعایت ماده 124 قانون محاسبات عمومی كشور و مقررات مربوط.

·         بررسی، موافقت و امضاء نامه های مربوط به اجازه استرداد وجوه واریز شده به حساب درآمد عمومی كشور كه بایستی جهت استرداد به ذینفع به حساب بانكی ذیحساب مربوط واریز شود.

·         تهیه آمارهای روزانه دریافتها و پرداختهای خزانه معین جهت ارایه به اداره كل خزانه.

·         بررسی و امضاء آمارهای روزانه، هفتگی و ماهانه دریافتها و پرداختهای خزانه معین جهت ارایه به اداره كل خزانه.

·         تدوین روشهای مناسب انجام امور مربوط به وصول رسیدگی، پاسخ، ثبت و بایگانی نامه ها و صورت حسابهای مربوط به اموال دولت.

·         ابلاغ اعتبارات جاری و عمرانی تخصیص یافته دستگاههای اجرایی تابعه نظام بودجه استانی .

·         نظارت بر حسن انجام وظایف محوله كاركنان واحد اموال تحت سرپرستی و ایجاد هماهنگی لازم.

·         تدوین روشهای مناسب انجام امور مربوط به وصول، رسیدگی، پاسخ، ثبت و بایگانی نامه ها و صورتحسابهای مربوط به اموال دولت.

·         تدوین روشهای لازم به منظور آموزش و آشنایی امناء اموال وسایر مسئولین ذیربط در دستگاههای دولتی نسبت به اجرای صحیح و به موقع مقررات حاكم بر اموال دولت.

·         ایجاد هماهنگی، راهنمایی و نظارت بر حسن وظایف ذیحسابی ها نسبت به مسائل اموال دولت.

·         رسیدگی و نظارت بر امر جمع آوری و ارسال اطلاعات لازم برای برآورد میزان انواع اوراق بهادار مورد نیاز واحدهای مصرف كننده اوراق مذكور در سطح استان.

·         رسیدگی به تقاضای واحدهای مصرف كننده اوراق بهادار در سطح استان و تائید فرمهای درخواست اوارق بهادار ارسالی به مركز با رعایت مقررات مربوط.

·         اعمال اقدامات لازم نسبت به تنظیم و ارسال صورت وضعیت گردش اوراق بهادار خزانه معین و همچنین ارسال آمار و گزارشات لازم به اداره كل اوراق بهادار.

·         تدوین روش و نظارت لازم به منظور اعزام بازرس یا سایر مامورین ذیصلاح به منظور رسیدگی به مسایل مربوط به حفظ و حراست، استفاده صحیح و تهیه و نگهداری حساب اموال دولت.

·         انجام فعالیتهای تحقیقاتی اقتصادی حسب نیاز مراجع ذیربط در استان و وزارت امور اقتصادی و دارایی و ارایه پیشنهادات در این زمینه در سطح استان به منظور پیشبرد برنامه های وزارت مذكور.

·         نظارت بر فعالیتهای مالی و اقتصادی بخش خصوصی در جهت اجرای برنامه های توسعه اقتصادی.

·         مراقبت در امر وصول منابع درآمدی دولت كه در قانون بودجه كل كشور منظور می شود.

·         ایجاد تسهیلات و كمكهای لازم به كارگران و كشاورزان در خرید سهام واحدهای تولیدی مشمول قانون گسترش، مالكیت واحدهای تولیدی.

·         موافقت با میزان تضمینی مخزن داران اوراق بهادار خزانه معین استان موضوع اختیار خزانه دار كل كشور مندرج در قسمت اخیر تصویب نامه شماره 51664/ت377هـ مورخ 24/12/1372 هیات محترم وزیران.

·         موافقت با انتقال بلا عوض اموال منقول فیمابین ادارات كل تابعه وزارتخانه ها و موسسات در سطح استان (موضوع ماده 107 قانون محاسبات عمومی) 

·         رسیدگی به فهرست اموال امانی موضوع ماده 110 قانون محاسبات عمومی.

·         جمع آوری، فروش و حذف اموال منقول زائد اسقاط و مازاد بر احتیاج وزارت امور اقتصادی و دارایی در استان( اختیارات موضوع مواد 9، 10، 12، 25) و تبصره 2 ماده 29 آیین نامه اموال دولتی مصوب سال 1372 هیات محترم وزیران با رعایت مقررات مربوط.

·         صدور احكام انتصاب ذیحسابان واجد شرایط پیشنهادی از طرف شهرداری ها و سازمان اتوبوسرانی محدوده استان (ماده 21 قانون محاسبات عمومی) و ارسال رونوشت احكام صادره به اداره كل امور ذیحسابی ها و نظارت مالی. 

·         اختیارات و وظایف موضوع آیین نامه اجرایی استفاده از ماشین های نقش تمبر و دستور العمل اجرایی آن.

·         صدور حكم سرپرستی در غیاب ذیحسابانی كه به مدت یك ماه و یا كمتر در مرخصی و یا ماموریت می باشند، در مواردی كه حكم سرپرستی عنوان معاون ذیحساب صادر گردد درج اختیارات مواد 84، افتتاح حساب نهایی 76، و 22 درخواست وجه قانون محاسبات عمومی در متن حكم ضرورت دارد.

·         رسیدگی به دیون بلا محل دستگاههای اجرایی استانی و موسسات دولتی مستقر در مراكز استان ها و شهرستان ها از لحاظ انطباق با تبصره ماده 8 قانون محاسبات عمومی كشور و دستور اعمل اجرایی آن و انجام موافقت با پرداخت دیون مورد تائید، در حدود اعتبارات تخصیص یافته بودجه جاری به دستگاههای مربوطه (موضوع ماده 58 قانون محاسبات عمومی).

·         تایید پرداخت بهای كالا یا خدمات موضوع قراردادهایی كه هر سال مالی برای تامین احتیاجات همان سال طبق مقررات مربوط از محل اعتبارات عمرانی منعقد می گردد و به عللی خارج از اختیار طرفین قرارداد و یا یكی از آنها كلاً یا بعضاً در سال مالی بعد به مرحله تعهد می رسد (اختیارت وزارت امور اقتصادی و دارایی موضوع تبصره 1 ماده 63 قانون محاسبات عمومی).

·         بررسی صورتمجلس و مدارك تحویل ذیحسابان (موضوع ماده 97 قانون محاسبات عمومی) طبق دستور العمل اجرایی شماره 52441/10828/53 مورخ 24/12/1377.

·         كلیه اختیارات امر دادخواهی واحدهای استانی تابع وزارت متبوع در تمام مجامع قضایی اعم از دادسراها و دادگاه های عمومی و اختصاصی و انقلاب اسلامی و كمیسیونهای كارگری در محدوده استان در همه مراحل. 

اهم وظایف ریاست سازمان : 
·         اجرای سیاستها و خط مشی های ابلاغی از طرف وزارت امور اقتصادی و دارایی 

·          انجام امور محوله از طرف نهادهای ذیصلاح در راستای سیاستهای عمومی دولت و بخش

·         پیشنهاد برنامه و بودجه سالانه سازمان به مراجه ذیربط جهت تصویب در چهارچوب سیاستهای عمومی دولت و بخش 

·         پیشنهاد اصلاح ساختارهای مدیریتی به وزارت متبوع و نمودار تشكیلاتی و ساختار نیروی انسانی سازمان و هر گونه تغییر و اصلاح درآن به ( سازمان مدیریت و برنامه ریزی) استان.

·         ارائه گزارش عملكرد سازمان به استانداری، وزارت متبوع و دستگاههای نظارتی قانونی

·         همكاری و هماهنگی با سازمانها و واحدهای اجرائی استان در پیشبرد برنامه های استانی.

·         تنظیم خطی مشی ، اداره امور واجرای سیاستهای اقتصادی در سطح استان ودر چهارچوب سیاستهای اقتصادی ومالی كشور.

·         نظارت بر حسن انجام امور مربوط به تحقیق وبررسی آثار ونتایج اقتصادی ،تمام سیاستهای اقتصادی واجتماعی فرهنگی دولت در سطح استان .

·         نظارت در واریز درآمدهای عمومی كشور در سطح استان و همچنین اجرای وظایفی كه به موجب قانون محاسبات عمومی كشور، آیین نامه تمركز وجوه سپرده وآیین نامه خزانه معین وسایر قوانین ومقررات به عهده خزانه معین استان محول شده است.

·         ارایه گزارش های مالی از عملكرد درآمدهای استانی ،عملكرد اعتبارات جاری وعمرانی استان به دبیرخانه های درآمدوتجهیز استان و دبیرخانه كمیته تخصیص اعتبار استان.

 
ارشدیت در سطح استان با وظایف:
·         هماهنگی و نظارت بر عملكرد واحدهای تابعه در راستای اهداف و سیاستهای وزارت متبوع و سازمان امور مالیاتی كشور در سطح استان 

·         پاسخگویی در زمینه طرحها ، برنامه ها و وظایف ملی و تحقق سیاستها و برنامه های وزارتخانه ها و سازمان امور مالیاتی كشور در سطح استان به مقامات ذیصلاح وزارت متبوع 

·         پیگیری انجام تصمیمات شوراها و كمیته های استانی در ارتباط با وظایف واحدهای تابعه وزارت تا حصول نتیجه نهایی 

·         مسئولیت تشكیل جلسات هماهنگی واحدهای تابعه وزارتخانه در سطح استان

·         همكاری در جهت وصول درآمدهای استانی و پیگیری سرمایه گذاری های داخلی و خارجی در سطح استان

·         پیگیری مسائل و مشكلات واحدهای تابعه در استان از طریق مراجع ذیصلاح. 

·         اخذ گزارشهای عملیاتی از فعالیت واحدهای تابعه وزارت متبوع در سطح استان با وظایف: 

o        اخذ گزارشهای عملیاتی واحدهای تابعه وزارتخانه در استان در دوره های زمانی مشخص 

o         جمع بندی ، تجزیه و تحلیل وضعیت و ارائه گزارشها به مقامات وزارت متبوع و نیز مقامات استانی

ماده 70: به منظور تصميم گيري ، تصويب ، هدايت هماهنگي و نظارت در امور برنامه ريزي و توسعه و عمران استانها ، در چارچوب برنامه ها و سياست ها و خط مشي هاي كلان كشور ، شوراي برنامه ريزي و توسعه هر استان به رياست استاندار تشكيل مي شود.
تبصره 1- بــــه منــظور پيشبرد اهداف و انجام وظايف شوراي برنامه ريزي و توسعه استان ، كميته هاي تخصصي متشكل از مديران و رؤساي ادارات كل ، شعب و نمايندگي سازمانهاي دولتي ، موسسات و نهادهاي عمومي غير دولتي در استان كه مشمول نظام بودجه استاني بوده و يا قسمتي از وظايف عمراني استاني را عهده دار هستند ( دستگاههاي اجرائي استاني ) تشكيل مي گردد. آيين نامه اجرائي شوراي برنامه ريزي استان و كميته هاي تخصصي توسط سازمان برنامه و بودجه تهيه و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد.

تبصره 2- پس از تشكيل كميته هاي تخصصي موضوع اين ماده ، ساير شوراها ، كميته ها و ستادهاي مرتبط موجود استان منحل و وظايـــــف آنهــا در قالب وظايف اين كميته ها ساماندهي و تنظيم مي شود.

تبصره 3- وظيفه دبيرخانه شوراي برنامه ريزي و توسعه استان به عهده سازمان برنامه وبودجه استان است .

ماده 71- شوراي برنامه ريزي و توسعه استان وظايف زير را به عهده دارد :
الف: بررسي و تائيد برنامه هاي بلند مدت توسعه استان شامل جهــــت گيري هاي توسعه بلند مدت استان , در چارچوب نظام برنامه ريزي كشور و در راستاي جهت گيريهاي بلند مدت كشور و طرح آمايش ملي .
ب: بررسي و تائيد برنامه هاي ميان مدت توسعه استان شامل هدفها ، سياست ها و خط مشي هاي توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي و اولويتهاي سرمايه گذاري در توسعه استان كه در چارچوب رهنمودهاي كلي و سياست هاي كلان و بخشي و سازگار با برنامه ميان مدت ملي براي دوره برنامه توسعه تهيه مي شود.
ج: تصويب طرحهاي توسعه و عمران و سلسله مراتب خدمات شهري و روستائي در قالب برنامه هاي توسعه استان با رعايت سياست هاي مصوب شوراي عالي معماري و شهرسازي.
د : اتخاذ تدابير لازم براي تحقق آن قسمت از درآمدهاي عمومي و اختصاصي دولت در استان كه توسط دستگاه اجرائي استاني وصول و به خزانه استان واريز مي گردد( درآمد استاني ) و پيشنهاد كسب منابع جديد درآمد در چارچوب سياست هاي مصوب دولت.
هـ: اتخاذ تدابير لازم براي صرفه جوئي در هزينه ها و پيشنهاد راههاي كاهش هزينه در چارجوب سياست هاي مصوب دولت.
و: بررسي و تائيد بودجه پيشنهادي سالانه استان شامل منابع مالي لازم از محل درآمدهاي استان و سهمي ازمنابع ملي و اعتبارات جاري و عمراني دستگاههاي اجرائي استان از محل درآمد عمومي و اعتبارت از محل درآمد اختصاسي ، در چارچوب بخشنامه ها و دستورالعملهاي تهيه و تنظيم بودجه كل كشور ، براي ارائه به سازمان برنامه و بودجه 
ز : بررسي و توزيع اعتبارات عمراني استاني مصوب بين فصول و برنامه ها و طرحهاي عمراني و دستگاههاي اجرائي استاني به تفكيك شهرستان براساس پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه استان .
ح: بررسي و توزيع اعتبارات جاري دستگاههاي اجرائي استاني به تفكيك برنامه و فصول هزينه براساس پيشنهاد سازمان برنامه وبودجه استان .
ط: بررسي و تصميم گيري در مورد توسعه صادرات غير نفتي استان و در صورت لزوم خط مشي هاي اجرائي مبادلات مرزي اعم از بازارچه ها ، تعاونيهاي مرزنشيني در چارچوب سياست هاي كلي تجارت خارجي كشور.
ي: بررسي برنامه هاي سالانه و ميان مدت اصلاح و تحول اداري متناظر با برنامه هاي توسعه مصوب و پيشنهاد آن به مراجع ذيربط.
ك: شناخت قابليتها و مزيتهاي نسبي استان وايجاد زمينه هاي لازم براي تشويق و توسعه سرمايه گذاريهاي مردمي در امور اقتصادي ، توليدي و اجتماعي .
ل: ساماندهي كمكها و توسعه مشاركتهاي مردمي در اقدامات عمراني و امور عام المنفعه .
م: بررسي راههاي تجهيز و جذب پس اندازهاي مردم و به كارگيري آنها در امور توسعه استان در چارچوب سياست ها و خط مشي هاي پولي كشور .
ن: پيشنهاد برنامه هاي توسعه مشاركت زنان و جوانان به ويژه بسيجيان در فعاليتهاي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي استان به مراجع ذيربط و تنظيم سياست هاي اجرائي مربوطه . 
س: پيشنهاد برنامه هاي توسعه منابع انساني به مراجع ذيربط و تنظيم سياستهاي اجرائي مربوطه .
ع: پيشنهاد برنامه هاي استقرار نظام تامين اجتماعي ملي در سطح استان به مراجع ذيربط و تنظيم سياستهاي اجرائي مربوطه .
ف: بررسي وضعيت اشتغال در سطح استان و پيش بيني روشهاي تشويقي براي سرمايه گذاري در امور اشتغال زا . 
ص: پيشنهاد برنامه ها و تامين منابع تقويت و توسعه بسيج استان .

ماده 72 : به منظور ساماندهي نظام غيرمتمركز درآمد ، هزينه استاني ، در هر استان خزانه معين استان ، وابسته به خزانه داري كل و زير نظر اداره كل امور اقتصادي و دارائي استان تشكيل مي شود .

ماده 73 : خزانه داري كل موظف است براي هر يك از خزانه هاي معين استان يك حساب به عنوان “ حساب خزانه داري كل “ ، (خزانه معين استان) در مركز استان ذيربط افتتاح كند از ابتداي سال 1379 نمايندگي خزانه در استان به خزانة معين استان تبديل خواهد شد .

ماده 74 : خزانه معين استان وظايف زير را بر عهده خواهد داشت :
الف : امور مربوط به ثبت و دريافت كليه درآمدهاي استاني در چارچوب قوانين و مقررات مربوطه . 
ب : امور مربوط به ثبت و دريافت كليه درآمدهاي استاني در چارچوب قوانين و مقررات مالي كشور .
ج : امور مربوط به پرداخت تنخواه گردان حسابداري به دستگاههاي اجرائي استان مطابق دستورالعملها و قوانين جاري كشور
د : امور مربوط به افتتاح حسابهاي دولتي در استان براي كليه دستگاههاي اجرائي استان (صرفنظر از اينكه دستگاه داراي بودجه استاني است يا ملي ) .
هـ : انجام امور مربوط به پرداخت اعتبارات جاري و عمراني استان بر اساس مصوبات كميتة تخصيص اعتبار استان .
و : ارائه گزارشهاي مالي از عملكرد درآمدهاي استاني ، عملكرد اعتبارات جاري و عمراني استان به دبيرخانه ستاد درآمد و تجهيز منابع استان و دبيرخانه كميته تخصيص اعتبار استان در مقاطع سه ماهه.

تبصره 1 : ساير اموري كه براساس قوانين و مقررات موجود به عهدة نمايندگي خزانه محول شده است به خزانه معين استان واگذار مي شود .

تبصره 2 : خزانه معين استان علاوه بروظايف استاني خود در هر موردي كه لازم باشد به تشخيص وزير امور اقتصادي و دارائي به عنوان نمايندگي خزانه داري كل در استان عمل خواهد كرد .

ماده 75 : بودجه استان كه در قالب برنامه هاي مصوب تنظيم مي شود شامل درآمد استاني ، سهم از درآمد ملي ، اعتبارات جاري و اعتبارات عمراني استان در قالب لايحه بودجه سالانه كل كشور تقديم مجلس شوراي اسلامي ميشود .

تبصره : در طول برنامه تخصيص اعتبارات عمراني سالانه استانها به نحــوي بايد تنظيم گردد كه درصد بودجة عمراني انساني ( مجموع استانهـــا) نسبت به بودجه عمراني كل كشور از بيست و شش درصد (26%) در سال اول برنامه و با رشد سالانه شش درصد (6%) از پنجاه درصد (50%) در سال آخر برنامه سوم كمتر نباشد .

ماده 76 : درصد معيني از درآمدهاي واريزي به خزانه معين هر استان در قالب بودجه سنواتي به تامين اعتبارات عمراني همان استان اختصاص مي يابد و تمام يا قسمتي از هزينه هاي جاري هر استان منظور شده در قوانين بودجه سنواتي از محل درصد باقيمانده درآمدهاي آن استان تامين مي شود به تناسب درآمد و هزينه هر استان ، نسبتهاي مذكور به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه توسط هيات وزيران تعيين مي گردد.

تبصره : چنانچه درآمد استان از درآمدهاي پيش بيني شده در بودجه مصوب بيشتر شود مازاد درآمد پس از واريز به خزانه در قالب قوانين بودجه همان سال ، يا سال بعد ، جهت تكميل طرحهاي عمراني و بهبود كيفيت ارائه خدمات و اصلاح ساختارهاي فني ، اقتصادي و مديريتي استان بر اساس آيين نامه اي كه بنا به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصويب هيات وزيران مي رسد ، در اختيار استان قرار مي گيرد .

ماده 77 : كميته تخصيص اعتبار استاني مركب از معاون عمراني استاندار ، رئيس سازمان برنام و بوده استان و مديركل امور اقتصادي و دارائي استان تشكيل مي شود و بر اساس گزارش خزانه معين اتسان نسبت به تعيين سقف تخصيص اعتبارات جاري دستگاههاي اجرائي استــان و اعتبـارات عمراني بر حسب فصول تصميم گيري مي كند.

تبصره - وظيفه دبيرخانه كميته تخصيص اعتبار استاني بر عهده سازمان برنامه و بودجه استان است .

ماده 78 : عناوين برنامه هاي عمراني و آن دسته از وظايف دولت كه نتايج كاركردي آن از محدودة استان فراتر نباشد (وظيفه استاني) و مي بايد در قالب بودجه استاني تامين اعتبار شود به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد .

تبصره – اختيارات لازم براي اجراي وظياف استاني موضوع اين ماده توسط سازمان امور اداري و استخدامي كشور با هماهنگي دستگاههاي اجرائي ذيربط قبل از تنظيم لوايح بودجه سنواتي ، تعيين و به عنــوان شــرح وظايف جديد دستگاههاي اجرائي استاني ابلاغ مي شود .

ماده 79 : طي مدت سه ماه پس از تصويب اين قانون ، عناوين درآمدهاي استاني به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارائي تعيين و پس از تصويب هيات وزيران ابلاغ مي گردد .

تبصره : عناوين و مجوز وصول درآمدهاي استاني جديد كه سابقه وصول ندارند همه ساله در لايحه بودجه سنواتي كل كشور درج و به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد .

ماده 80 : سرجمع درآمدهاي استاني هر استان كه بايد به خزانه معين استان واريز شوند . در لايحه بودجه سالانه درج و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي شود

تبصره : دستگاههاي استاني وصول كننده درآمد موظف اند تمام وصول هائي را كه به موجب قانون دريافت مي كنند به خزانه معين استان واريز كنند .

ماده 81 : به منظور ساماندهي درآمدهاي استان و بهبود مستمر روشهاي كسب درآمدهاي استاني و شناسائي منابع جديد درآمدي ستاد درآمد و تجهيز منابع استان به رياست استاندار و مركب از افراد ذيل در هر استان تكشيل مي شود . 
الف : استاندار . 
ب : رئيس سازمان برنامه و بودجه استان .
ج : مديركل امور اقتصادي و دارائي استان .
د : يك نفر از نمايندگان استان با توصيب مجلس شوراي اسلامي (به عنوان ناظر) .
هـ : يك نفر صاحب نظر در امور اقتصادي و مالي ( به انتخاب استاندار ) .
و: رئيس خزانه معين استان . 
ز: رئيس شوراي اسلامي استان ( تا تشكيل شوراي اسلامي استان ، رئيس شوراي اسلامي شهر مركز استان جانشين وي خوهد بود ) .

تبصره 1: در صورتي كه موضوع مورد بحث در ستاد درآمد به بخش خاصي مربوط باشد ، مسئول دستگاه اجرائي ذيربط در استان با حق راي در جلسه شركت خواهد كرد .

تبصره 2: وظيفه دبيرخانه ستاد درآمد و تجهيز منابع استان بر عهده اداره كل امور اقتصادي و دارائي استان خواهد بود .

ماده 82 : ستاد درآمد و تجهيز منابع استان وظايف ذيل را بر عهده دارد . 
الف: برآورد منابع درآمدي استان براي سال بعد با توجه به ظرفيتهاي درآمدهي استان و پيشنهاد آن به شوراي برنامه ريزي توسعه استان به هنگام تهيه و تنظيم بودجه استان . 
ب : بررسي و پيشنهاد منابع جديد درآمد براي استان به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان جهت درج لوايح بودجه سنواتي كل كشور . 
ج : پيشنهاد بهبود روشهاي كسب درآمد در استان در چارچوب قوانين و مقررات موجود و ارائه آن به شوراي برنامه ريزي و توسعه استان 
د : بررسي و اظهار نظر در مورد گزارشهاي مربوط به وصول درآمدهاي استان كه توسط خزانه معين استان ارائه مي شوند. 
هـ : تصويب سياست هاي اجرائي وصول درآمد و نظارت بر نحوه وصول توسط دستگاههاي اجرائي وصول كننده و پيگيري رفع مشكلات آنها .

عصر روز شنبه حق شناس، ياري، تمدن، شعباني، حسني، رحماني، الياسي، محمدي و استكي در موافقت و طلايي نيك، احمدي، قنبري، فلاحت پيشه، شهرياري، تابع و گرامي مقدم در مخالفت با كليات لايحه بودجه 86 صحبت كردند. 

حق شناس (موافق): بودجه 86 زمينه ساز تحقق 60درصد اهداف برنامه چهارم است 
عضو كميسيون تلفيق مجلس گفت: با توجه به بودجه سال آينده60 درصد اهداف و شاخصهاي برنامه چهارم بايد در سال 86 تحقق يابد لذا سال آينده را بايد سال خيزش اقتصادي براي رسيدن به اهداف برنامه دانست. 
هادي حق شناس موافق كليات بودجه گفت: بودجه كل كشور هر ساله براساس اصل 52 قانون اساسي از طرف دولت تنظيم و به مجلس مي‌رود. 
وي افزود: تنظيم لوايح بودجه بايد بر اساس مصوبات مجلس و داراي چارچوب مشخص و در قالب برنامه پنج ساله، چشم انداز بيست ساله و سياستهاي كلي اصل 44 باشد. 

حق شناس با اشاره به برخي شاخص‌هاي برنامه چهارم خاطرنشان كرد: 60 درصد اهداف و شاخصهاي برنامه چهارم بايد در سال 86 تحقق يابد و سال آينده سال خيز اقتصادي براي رسيدن به اهداف برنامه است. 
وي رسيدن به نرخ رشد 8 درصد، نقدينگي 20 درصد، تورم و بيكاري يك درصد، بهره‌وري انساني 5/2 درصدي، كاهش بودجه جاري، كاهش اتكا به نفت و تامين هزينه‌هاي جاري را از مهمترين شاخصهاي برنامه‌اي قانون برنامه عنوان كرد. 
حق شناس تصريح كرد: حجم نقدينگي در سال جاري به بيش از 40 درصد خواهد رسيد و حجم نقدينگي از 68 هزار ميليارد تومان سال 83 به 120 هزار ميليارد تومان در سال جاري خواهد رسيد. 
وي خاطرنشان كرد: سياستگذاريهاي نقدينگي موجود بايد به گونه‌اي باشد كه سرمايه‌ها به بخشهاي صنعتي و توليدي منتقل شود نه اينكه به سمت دلالي و اقتصاد زيرزميني هدايت شود. 

عضو كميسيون تلفيق مجلس حجم نقدينگي موجود كشور را بيش از 7 برابر بودجه عمراني لايحه بودجه عنوان كرد و گفت: براي توسعه اقتصادي كشور اصل توجه به بخش غيردولتي است. 
وي با اشاره به دو مصوبه در مجلس ششم و هفتم در قالب ماده سه قانون برنامه چهارم گفت: هر دوي اين مصوبات موجب افزايش يارانه‌ها و انحراف اقتصاد ايران و انحراف در بودجه نويسي گرديد. 

به گفته وي در سال 84 امكان تك نرخي كرن فرآورده‌هاي نفتي فراهم نبود اما تثبيت قيمت‌ها و كاهش قيمت فرآورده نفتي مناسب اقتصاد ايران در سال 84 نبود كه نتيجه آن دو تصميم موجب افزايش دهها ميليارد دلاري يارانه‌هاي حاملهاي انرژي شده است. 
وي تصريح كرد: برخي مسئولان وزارت نفت حجم يارانه انرژي را به بيش از 36 ميليارد دلار يا بيش از دو برابر بودجه عمراني كشور مي‌دانند. 
عضو كميسيون تلفيق مجلس يادآور شد: مابه التفاوت قيمت تمام شده و واقعي كالاهايي مثل نفت، گاز، آرد و عدم تعديل واقعي آن در طي سالهاي گذشته منجر به اتلاف منابع و فقير شدن دهكهاي پايين شده است. 

وي خاطرنشان كرد: اصلاح قيمت طي برنامه چهارم ضرورت اجتناب ناپذير اقتصاد ايران است و براي بهبود معيشت مردم يارانه‌ها بايد هدفمند شود. 
به اعتقاد وي عملكرد 84 و 85 دولت نشان مي‌دهد بودجه دولتي بيش از حد نفتي شده است و استفاده از پول نفت تحت عناوين مختلف به بيش از 44 ميليارد دلار رسيده در حاليكه در سال 83 رقم مذكور 20 ميليارد دلار بوده است. 
حق شناس ادامه داد: افزايش بيش از 100 درصد پول نفت در بودجه دولت منجر به افزايش نقدينگي و كاهش قدرت خريد مردم خواهد شد. 
وي با تاكيد برنظام پولي و بانكي كشور گفت: تجربه سنوات گذشته نشان مي‌دهد به دليل سيستم غيركارآمد نظامهاي پولي و بانكي كشور از 68 ميليارد دلار تسهيلات خارجي حدود 17 ميليارد دلار استفاده شده است. 

حق شناس به مواردي از جمله تغيير طرح تثبيت قيمت‌ها و صدور مجوز تعديل قيمت آب، نفت و گاز و بنزين، عدم استفاده بخش دولتي از سهم بخش غيردولتي درحساب ذخيره ارزي، الزام دولت به واگذاريهاي شركتهاي خارج از صدر اصل 44، تثبيت خالص دارايي سال 86 بانك مركزي در سطح سال85 و توجه به اتمام پروژههاي عمراني سال 86 در بودجه سال آينده اشاره كرد. 

محمد ياري (موافق): اعتبار گازرساني روستاها سال آينده 50 درصد افزايش مي‌يابد 
عضو كميسيون عمران مجلس به عنوان موافق لايحه بودجه 1386 كل كشور گفت: سقف اعتبار گازرساني به روستاها براي سال آينده 50 درصد افزايش مي‌يابد. 
بهمن محمد ياري به عنوان موافق لايحه بودجه 86 گفت: در بند دال تبصره 11 سقف اعتبارات گازرساني به روستاها از 600 ميليارد ريال به 900 ميليارد ريال افزايش يافت. 

نماينده مردم تالش در مجلس اسلامي ادامه داد: در تبصره 11 لايحه بودجه مشترك ملي پالايش و پخش فرآورده‌هاي نفتي براي افزايش استاندارد توليد و پالايش نفت و ميعانات گازي از طريق بيع متقابل معادل 40 هزار ميليارد ريال براي بهينه‌سازي پالايشگاه و توسعه پالايشگاه تبريز و تثبيت توليد پالايشگاه آبادان در نظر گرفته مي‌شود. 
محمد ياري عضو كميسيون عمران مجلس افزود: اجازه استفاده از بيع متقابل در بهينه سازي پالايشگاه‌ها در جهت حمايت و فعال نمودن بخش خصوصي و براي اعطاي مجوز به بخش خصوصي خواهد بود. 

عضو كميسيون عمران گفت: براي بهره‌مندي روستائيان از نعمت گاز ، قيمت هر متر مكعب گاز شهري 20 ريال افزايش پيدا مي‌كند و كل درآمد آن براي گازرساني به روستاها هزينه مي‌شود. 
محمد ياري افزود: در تبصره 12 لايحه بودجه دولت ملزم شده است كه براي توسعه متوازن روستايي 40 درصد منابع استاني توسط شوراي استانها براي آب رساني راه و بهسازي نواحي صنعتي روستايي و طرح‌هاي زيربنايي اختصاص ‌يابد. 
نماينده تالش در مجلس شوراي اسلامي افزود: در تبصره 13 لايحه بودجه مهمترين بخش لايحه است، در صورت موفقيت ، كاهش هزينه‌ها و ايجاد زيربناهاي شهري اختصاص مي‌يابد. 

وي گفت: براي ايجاد قطار شهري ( مترو) براي شهرهاي بالاي 500 هزار نفر تسهيلات در نظر گرفته خواهد شد. 
محمد ياري با اشاره به بند دال تبصره 6 لايحه بودجه سياستگذاري براي تحقق عدالت اجتماعي و توانمندسازي گروه‌هاي كم درآمد، ايجاد مسكن اقشار كم درآمد و كاهش سهم زمين در قيمت تمام شده مسكن، حمايت از انبوه سازان و صنعتي سازي از محل سهم بخش غير دولتي در حساب ذخيره ارزي در نظر گرفته مي‌شود. 

عضو كميسيون عمران مجلس در موافقت با لايحه بودجه دولت گفت: بحث تامين زمين مناسب براي مسكن اجاره‌اي ، تسهيلات بانكي تا حداكثر 80 درصد قيمت تمام شده مسكن، واگذاري زمين 99 سال اجاره‌اي به تعاونيها و ابنوه‌سازان و تشكيل تعاونيهاي مسكن و دادن تسهيلات ارزان قيمت براي مسكن روستاييان در نظر گرفته شده است. 

گرامي‌مقدم (مخالف): بودجه 86 برخلاف ادعاي دولت انبساطي است 
نماينده مردم بجنورد گفت: علي‌رغم ادعاي انقباضي بودن بودجه با مراجعه به آمار و ارقام مندرج در جداول مي‌توان دريافت بودجه سال 86 نه تنها انقباضي نيست بلكه نسبت به سال 85 افزايش داشته است. 
اسماعيل گرامي‌مقدم در مخالفت با لايحه بودجه پيشنهادي دولت گفت: كاهش نرخ رشد بيسوادي،‌ تورم، نقدينگي و افزايش جمعيت جزو وظايف دولت است كه بايد در بودجه ساليانه لحاظ شود. 

وي افزود: به عبارتي هر انحراف در بودجه ساليانه، مسير حركت اقتصادي كشور را كند و باعث انحراف از مسير برنامه‌هاي توسعه مي‌شود. با مروري بر روند بودجه‌ريزي در سالهاي گذشته يك گسست ويژه را در تعقيب اهداف برنامه چهارم مشاهده مي‌كنيم. 
نماينده مردم بجنورد خاطرنشان ساخت: افزايش رقم بودجه در سالهاي گذشته با انگيزه متعادل كردن درآمد‌ها و هزينه‌ها تنها سبب عميق‌تر شدن شكاف مصارف و درآمدها شده است. اگر طبق برنامه قرار بود اين شكاف در مدت 10 سال ترميم شود با اين جهش بودجه‌اي تا 10 سال ديگر نيز نمي‌توان آن را جبران كرد. 
وي گفت: اين خروج از اهداف برنامه چهارم در بودجه‌هاي سنواتي سبب كاهش قدرت خريد مردم در طول سالها شده است و در واقع حركت در مسير خلاف برنامه‌هاي قانوني را ثابت مي‌كند. 

گرامي مقدم با اشاره به نرخ پيشنهادي 7/33 دلار پايه قيمت نفت در لايحه بودجه گفت: اين در حالي است كه كارشناسان اقتصادي با محاسبه ارقام بودجه به رقمي غير از اين رقم رسيده‌اند. از سويي ديگر ميزان تحقق درآمد‌هاي مالياتي در نظر گرفته شده براي سال 86 با توجه به عملكرد سالهاي گذشته در اين خصوص بسيار بعيد به نظر مي‌رسد. با مراجعه به ميزان تحقق اين درآمد‌ها در سالهاي گذشته مي‌توان به اين حقيقت پي برد. با روند كنوني 5/2 ميليارد ريال كسري بودجه از اين بخش خواهيم داشت. 
وي افزود: علي‌رغم ادعاي انقباضي بودن بودجه با مراجعه به آمار و ارقام مندرج در جداول مي‌توان دريافت بودجه سال 86 نه تنها انقباضي نيست بلكه نسبت به سال 85 افزايش نيز داشته است. 

نماينده مردم بجنورد گفت: اين كسري‌ها و افزايش بودجه‌هاي جاري كه براي جبران آن بايد اسكناس بدون پشتوانه چاپ كرد، نتيجه‌اي جز افزايش قيمت‌ها نخواهد داشت كه دولت نيز همانند سنوات گذشته براي كنترل قيمت‌ها ناچار به افزايش واردات و در نتيجه ورشكستگي بخش‌هاي صنعت و كشاورزي خواهد شد. 
به گفته وي در زمينه محروميت‌زدايي نيز شاهد كاهش اعتبارات مربوط به مناطق محروم در بودجه سال 86 هستيم. اين در حالي است كه تعهدات و مصوبات سفرهاي استاني كه بايد در بودجه لحاظ شود، نيز غفلت شده است. 

گرامي مقدم يادآور شد افزايش قيمت بنزين براي جلوگيري از هدر رفتن آن با سياست تثبيت قيمت‌ها كه سه سال پيگيري گرديد كاملا در تناقض است به مردم قول داده شده بود سياست تثبيت قيمت‌ها ادامه مي‌يابد. اما الان بعد از سه سال افزايش 300 درصدي را شاهد هستيم. 
وي در پايان گفت: لايحه بودجه پيشنهادي دولت براي سال 86 بهترين سند بي‌كفايتي اقتصادي دولت است. 

تمدن (موافق): برداشت از حساب ذخيره ارزي در بودجه 3 هزار ميليارد تومان كاهش يافت 
عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس در دفاع از كليات بودجه 86 گفت: در بودجه برداشت از حساب ذخيره ارزي كه سال گذشته 10هزار و 600 ميلياردتومان بود سال آينده به كمتر از 7هزار ميليارد تومان رسيده است. 
مرتضي تمدن در دفاع از كليات بودجه‌هاي آينده در صحن علني مجلس افزود: يكي از موارد مناقشه مجلس درمورد لايحه بودجه سال 86 بحث بهاي نفت است و دولت بهاي نفت را 33 دلار و 70 نفت اعلام كرد كه پس از رسيدگي اين بها در كمسيون و مجلس اعلام شد كه بهاي نفت فراتر از 33 دلار و حتي 52 دلار است. 

وي اضافه كرد: بررسي بهاي پيشنهادي دولت براي نفت در بودجه سال 86 در كميسيون بودجه و تلفيق اثبات مي‌كند كه اين تعيين قيمت همانند روش محاسبه در سال‌هاي 84 و 85 است. 
تمدن سپس به برخي از محاسبات بهاي نفت اشاره كرد و با بيان اينكه برخي بهاي نفت را با وجود ماليات، سود سهام دولت در شركت نفت تقريبا 41 دلار و 70 سنت و حتي 45 دلار تخمين مي‌زنند، گفت:‌ اگر صحت اين محاسبات را بپذيريم، بهاي نفت در بودجه سال 86 روند كاهشي دارد و دولت به نوسانات اين محصول در بازار جهاني توجه دارد. 

عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس تأكيد كرد: در حال حاضر 52 درصد بودجه كشور را نفت، 30 درصد ماليات و 11 درصد را فروش سهام شركت‌هاي دولتي تشكيل مي‌دهد، بنابراين طبيعي است كه دولت بهاي نفت را با وسواس بيشتري بررسي و پيشنهاد كند. 
وي در مورد درآمدهاي مالياتي دولت در بودجه سال آينده نيز اظهار داشت: تا پايان برنامه چهارم توسعه بايد هزينه‌هاي جاري از محل ماليات و ساير درآمدهاي غيرنفتي تأمين شود. وضعيت مالياتها در بودجه سال 86 نشان مي‌دهد كه در بودجه سال آينده از مجموع 65 هزار ميليارد توماني بودجه عمومي 20هزار ميليارد تومان از محل ماليات تأمين خواهد شد يعني 6/5 درصد رشد خواهد داشت. 

تمدن در خصوص تراز عملياتي بودجه سال آينده نيز گفت: در بودجه هر ميزان عدد تراز عملياتي بودجه كمتر باشد بيانگر سمت و سوي دولت به تأمين درآمد به غير از نفت است.بودجه تراز عملياتي به بيش از 13 هزار ميليارد تومان رسيده است. 
وي گفت: در بودجه سال آينده كشور برداشت از حساب ذخيره ارزي كه سال گذشته 10هزار و 600 ميلياردتومان بود سال آينده به بيش از 7هزار ميليارد تومان رسيده است. 

عضو كميسيون برنامه و بودجه در خصوص بحث ماليات در لايحه بودجه سال 86 نيز افزود: در اين زمينه نيز دولت سعي كرده كه به اقشار كم درآمد جامعه فشار نيايد و دولت تنها 9/5 درصد در اين باره رشد داشته است. 
وي اظهار داشت: ماليات واردات در بودجه سال آينده كشور از 5700 ميليارد تومان به 5600 ميليارد تومان كاهش يافته است اين امر نيز بنا به شرايط مخاطره آميز لحاظ شده است. 
تمدن تأكيد كرد: در لايحه بودجه سال آينده كشور نيز كميسيون تلفيق در تبصره چهار اجرايي شدن كامل اصل 44 قانون اساسي را به صورت جدي و پررنگ پيگيري و مورد لحاظ قرار داده است. 

تابع (مخالف): دولت در بودجه 86 توجه كافي به تامين امنيت مرزها نكرده است 
نماينده مياندوآب عدم توجه به امنيت مرزهاي كشور را يكي از دلايل مخالفت خود با لايحه بودجه عنوان كرد. 
اسد الله تابع مخالف لايحه بودجه، با اشاره به كمبود اعتبارات مورد نياز براي پروژه‌هاي عمراني گفت: اگر اين بودجه سالانه كشور كه معدل دو سوم درآمد نفت است در زيرساختهاي كشور هزينه نشود تنها اثر آن از دست دادن ثروت ملي است. 
وي فصل آب و حمل و نقل را از بنيان‌هاي مهم اقتصادي خواند و گفت: كاهش بودجه عمراني سال گذشته در كميسيون تلفيق دقيقاً اثرات منفي خود را بر اقتصاد گذاشت. 

عضو كميسيون عمران ادامه داد: در سال 85، پنج متهم از سوي دولت به مجلس ارائه شد كه هيچ كدام مشكل كمبود اعتبارات تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي را جبران نكرد. 
وي با اشاره به بدهكاري وزارتخانه‌هاي نيرو و راه‌ و ترابري خاطرنشان كرد: اين كار در سال 86 نيز تكرار خواهد شد كه اثر مثبتي در پي نخواهد داشت. 

تابع در ادامه عدم توجه به امنيت مرزهاي كشور را يكي ديگر از دلايل مخالفت خود با لايحه بودجه عنوان كرد و گفت: اين در حاليست كه هر سال با وجود اين كمبود اعتبار وعده توجه بيشتر در سال آينده داده مي‌شود. 
وي با اشاره به جايگاه ايران در منطقه، توجه به حمل و نقل ريلي را از اصول مهم و اساسي بودجه عنوان و خاطرنشان كرد: با گسترش اين شبكه كشور ساليانه حداقل 10 ميليارد دلار درآمد ارزي خواهد داشت. 
وي افزود: با وجود اينكه كارشناسان معتقدند اقتصاد كشور در گرو توجه به راه‌آهن است ولي در سال‌هاي 85 و 86 توجه كافي به اين مسئله نشده است. 

تابع تصريح كرد: در حال حاضر حدود نيمي از مراكز استانهاي كشور به راه‌اهن وصل نيستند. در حاليكه با گسترش شبكه ريلي كاهش قابل توجهي در مصرف سوخت و تلفات جاده‌اي رخ خواهد داد. 
وي در ادامه با اشاره به سند چشم‌انداز فرودگاه امام نحوه توسعه اين فرودگاه را غيرقابل قبول عنوان كرد و افزود: در سال 86 نيز اعتبار كافي براي اين فرودگاه در نظر گرفته نشده است. 
نماينده ميان دوآب در پايان با اشاره به توسعه روزافزون فرودگاههاي منطقه به خصوص فرودگاه دبي، تصريح كرد: افزايش مسافران خارجي كشور و همچنين لزوم توجه به امر گردشگري ايجاب مي‌كند كه اعتبار بيشتري براي توسعه فرودگاههاي كشور در نظر گرفته شود. 

شعباني (موافق): بودجه 86 در راستاي تحقق اهداف برنامه چهارم تنظيم شد 
عضو كميسيون عمران مجلس در موافقت با لايحه بودجه گفت: لايحه بودجه 86 در راستاي تحقق اهداف و سياستهاي مندرج در قانون برنامه چهارم از طريق دستگاههاي اجرايي و از محل اعتبارات منظور شده تنظيم شده است. 

امين شعباني نماينده سنندج در موافقت با لايحه بودجه افزود: منابع بودجه عمومي دولت از حيث درآمدها و واگذاري سرمايه مالي از لحاظ هزينه‌ها تملك دارائيها و سرمايه‌هاي مالي مثل منابع عمومي درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه‌ها و موسسات انتفاعي وابسته به دولت است و خوشبختانه متشكل از ارقام متناسب هم‌آهنگ بين درآمدها و هزينه‌ها تنظيم شده كه خود مويد برابر شدن هزينه و درآمد دولت است. 

وي ادامه داد: آنچه كه در اين رهگذر مهم و قابل توجه است نياز به رسيدگي عميق و تلاش در راستاي محقق شدن اهداف دولت كه يكي از وجوه بارز آن كاهش هزينه‌ها در چارچوب سياستها و خط مشي‌ها و استراتژي برنامه چهارم توسعه توسط برنامه‌ريزان و دولتمردان است. 
شعباني گفت: حذف تشكيلات موازي و وزارتخانه‌ها و شركت‌ها و ادارات دولتي و واگذاري بخش‌هاي عمده‌اي از وظايف جاري فعلي دولت به بخش خصوصي را مي‌توان از مهم‌ترين استراتژي مورد نظر نام برد كه تماما براي كاهش باري مالي سنگين بر دوش دولت به ويژه در بخش هزينه‌هاي جاري بوده است. 

شعباني گفت: لايحه بودجه سال 86 با اختصاص مبلغ 6 هزار ميليارد ريال اوراق مشاركت در اجراي عمليات طرحهاي تملك دارائيهاي سرمايه‌اي انتفاعي مي‌تواند موجبات شتاب هر چه بيشتر عمليات طرحهاي عمراني شود. 
وي افزود: از مهمترين تبصره‌هاي نافذ در اجراي بودجه سال آينده مبلغ 134 هزار و 630 ميليارد و 300 ميليون ريال براي طرح‌هاي بهينه‌سازي مصرف انرژي و منابع داخلي ملي نفت و توانير و توسعه حمل و نقل عمومي و ريلي و گاز سوز كردن خودروها، و ترويج صرفه‌جويي يارانه گازرساني به خانواده‌هاي كاهش شدت انرژي در كارخانه‌ها است. 

حسني (موافق): 62 ميليارد تومان براي ذخيره داروهاي استراتژيك اختصاص يافت 
عضو كميسيون بهداشت و درمان مجلس گفت: در بودجه 86 حدود 62 ميليارد تومان براي ذخيره داروهاي استراتژيك و حياتي اختصاص يافته است. 
حسين حسني در موافقت با كليات بودجه مجلس گفت: براي پرداخت حقوق پرستاران و كليه فعالان عرصه بهداشت و درمان در بودجه 85 حدود 1140 ميليارد تومان در نظر گرفته شده بود كه با اصلاحيه دولت 420 ميليارد تومان ديگر به اين بودجه افزوده شد. 

وي افزود: از جمله نكات مثبت لايحه بودجه 86 در بخش بهداشت و درمان به استناد ماده 84 و 90 افزايش قيمت سيگار وارداتي و توليد داخل است و هر كارخانه‌اي كه توليداتش مضر به حال سلامت جامعه باشد بايد ماليات سلامت بپردازد كه براين اساس ماليات سيگار داخلي 5 درصد و سيگار وارداتي 20 درصد افزايش مي‌يابد. به همين ترتيب ماليات توتون قليان نيز 20 درصد افزايش يافت. 

به گفته حسني از محل افزاش قيمت نوشابه‌هاي توليد داخل و وارداتي حدود 80 ميليارد تومان نصيب وزارت بهداشت و درمان مي‌شود. 
وي خاطرنشان كرد: براي يارانه دارو و شيرخشك در لايحه بودجه 86 حدود 212 ميليارد تومان اختصاص يافته است. 
عضو كميسيون بهداشت و درمان گفت: اعتيار تملك دارييهاي سرمايه‌اي دانشگاهها از 230 ميليارد تومان در سال 85 به 370 ميليارد تومان در سال 86 افزايش يافته است. 

وي افزود: هيات امنايي شدن بيمارستانها از نكات اساسي در بودجه 86 است. 
حسني يادآور شد: براي اولين بار مبلغ 25 ميليارد تومان براي بيمه فرآوردههاي خوني در بودجه سال 86 درنظر گرفته شده و 50 ميليون دلار براي ساخت 3800 تخت بيمارستاني و 32 ميليارد تومان براي خريد 850 دستگاه آمبولانس لحاظ شده است. 

رحماني (موافق): اهتمام دولت به تكميل طرحهاي نيمه‌تمام نكته مثبت بودجه 86 است 
عضو كميسيون برنامه و بودجه به عنوان موافق لايحه بودجه 1386 گفت:اهتمام دولت به تكميل طرحهاي نيمه‌تمام از جمله نكات مثبت بودجه 86 است. 

رجب رحماني نماينده تاكستان در مجلس در موافقت با لايحه بودجه 86 افزود: يكي از نكات مثبت لايحه بودجه افزايش ضريب كفايت سرمايه‌ بانكهاي دولتي از 9 درصد كنوني به 12 درصد مي‌باشد. 
وي همچنين اعطاي خطوط اعتباري به نفع توليدكنندگان كالا و خدمات توسط بخش خصوصي داخلي و مشاركت خارجيها در اين لايحه در نظر گرفته است. 

عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس گفت: ديدگاه نمايندگان مجلس و دولت در لايحه بودجه 86 خيلي به هم نزديك است، گرچه لايحه بودجه 86 ماهيت انقباضي دارد ، ولي از نظر اهداف رشد اقتصادي و رفاه اجتماعي ديدگاه حداكثري دارد. 
وي از عملياتي شدن بودجه در سال 86 خبر داد و گفت: اعتبارات بر مبناي عملكرد و كنترل نتيجه و محصول نهايي تخصيص مي‌باشد. 
رحماني افزود: ويژگي ديگر لايحه بودجه افزايش ماليات و كاهش اتكا بودجه عمراني دولت به درآمدهاي حاصل از نفت خام است كه سهم درآمد غيرنفتي دولت از 3/37 درصد سال 85 به 7/43 درصد در سال 86 افزايش مي‌يابد. 

وي افزود: اعتبارات هزينه‌اي بودجه در سال 86 نسبت به قانون بودجه 85 با احتساب مستقيم آن 5/4 درصد كاهش داشته است. 
وي افزود: عملكرد اعتبارات عمراني در سال آينده از رشد 6/8 درصد برخوردار است. 
رحماني نماينده تاكستان در مجلس گفت: اهتمام دولت به تكميل طرحهاي نيمه‌تمام در لايحه بودجه 86 مدنظر است و در راستاي سياست تمركززدايي و مفاد 83 قانون برنامه چهارم توسعه، اعتبار طرحهاي عمراني از سطح ملي به استاني و به شوراي استاني برنامه‌ريزي انتقال مي‌يابد. 
عضو كميسيون برنامه و بودجه گفت: اعتبارات متفرقه ملي 3/81 هزار ميليارد ريال برآورد شده است كه نسبت به قانون بودجه 85 حدود 15 درصد رشد دارد. 

رحماني با اشاره به هدفمندي يارانه‌ها در لايحه بودجه 86 گفت: عدم افزايش قيمت بنزين تا زماني كه حمل و نقل در شهرهاي بزرگ سازماندهي نشده باشد، دنبال مي‌شود. 
اين موافق لايحه بودجه گفت: واردات بنزين در سال آينده 40 تا 45 درصد كاهش پيدا مي‌كند. 
رحماني اشاره كرد: براي كمك به اقشار آسيب‌پذير و كمك به بيماران صعب‌العلاج مبلغ 300 ميليارد تومان در نظر گرفته شده است. 
رحماني ادامه داد: در بند ك تبصره 4 لايحه بودجه 86 مبلغ 4700 ميليارد ريال براي ازدواج، اشتغال و مسكن جوانان در نظر گرفته شده كه در اختيار شوراي عالي استانها قرار مي‌گيرد. 

نماينده تاكستان در مجلس افزود: در بند ب تبصره 15 لايحه بودجه مبلغ 3 هزار ميليارد تومان براي حمايت از زنان و كودكان بي‌سرپرست، معلولان، خانواده‌هاي آسيب ديده اجتماعي، سوانح و بخش هزينه تحصيلي و تغذيه، كاهش فقر غذايي و تغذيه رايگان دانش آموزان و بيماران صعب‌العلاج در نظر گرفته شده است. 
وي همچنين از تصويب 400 ميليارد ريال اعتبار براي بازسازي بقاع ‌متبركه در كميسيون تلفيق خبر داد و گفت: در بند م تبصره 2 مبلغ 120 ميليارد تومان براي آزادي زندانيان گرفتار و پرداخت ديه براي موارد غيرعمدي قتلها به ستاد مردمي ديه داده مي‌شود كه تا وسيله آزادي زندانيان ياد شده را فراهم كند. 

رحماني گفت: اعتبارات تملك دارايي سرمايه‌اي 23 درصد كل اعتبارات بودجه است كه 41 هزار و 227 ميليارد ريال مي‌باشد. 
وي گفت: نمايندگان مجلس 14 درصد اعتبارات متفرقه را كاهش داد و حجم اين اعتبارات در لايحه بودجه 86 حدود 43 تريليون و 481 ميليارد ريال است. 
نماينده تاكستان در مجلس خاطرنشان كرد: ميانگين ضريب برداشت اعتبارات استاني در سال آينده 61/83 درصد است كه نسبت به قانون سال 85 حدود 9/23 درصد افزايش دارد. 

رحماني نماينده تاكستان قزوين گفت: استان قزوين براي آموزش و پرورش و بنياد شهيد و امور ايثارگران 510 ميليارد تومان بدهي دارد كه نمايندگان كمك كنند اين كسري بودجه تجديدنظر شود. 

شهرياري (مخالف): سهم هزينه بهداشت سال آينده تا70درصد افزايش مي‌يابد 
عضو كميسيون بهداشت و درمان گفت: يقينا با توجه به بودجه 86 سال آينده سهم مردم براي هزينه‌هاي بهداشت و درمان به حدود 65 تا 70 درصد خواهد رسيد كه برخلاف برنامه‌هاي پيش‌بيني شده است. 
حسينعلي شهرياري نماينده مردم زاهدان در مجلس ابزار داشت: اعتبارات هزينه‌اي بخش بهداشت و درمان 6/5 درصد رشد منفي و اعتبارات تملك دارايي 3 درصد كاهش منفي داشته است. 

وي ادامه داد: اين در حالي است كه در سال 85 جمع اعتبارات عمومي 1/5 درصد رشد منفي داشته و از 2 هزار و 284 ميليارد تومان درآمد‌هاي اختصاصي پيش‌بيني شده متاسفانه بيش از هزار و 200 ميليارد محقق شده است. 
وي افزود: ولي در سال 86 سه هزار و 4 ميليارد تومان بودجه براي اين بخش پيش‌بيني شده كه با توجه به وضعيت سال سال 85، پيش بيني مي‌شود در سال 86 هزار و 800 ميليارد تومان تحقق نشود كه اين وضعيت برخلاف برنامه چهارم توسعه ماده 90 است. 

عضو كميسيون بهداشت و درمان مجلس با اشاره به اين مطلب كه پيش‌بيني كرديم سهم مردم تا آخر برنامه بايد به 30 درصد برسد و سهم بيمار و دولت 70 درصد تاكيد كرد: يقينا با اين برنامه‌ريزي سال آينده سهم مردم براي هزينه‌هاي بهداشت و درمان به حدود 65 تا 70 درصد خواهد رسيد كه برخلاف برنامه‌هاي پيش‌بيني شده است. 

وي در رابطه با اعتبارات آموزش و پرورش اظهار داشت: در سال 85 اعتبارات استاني از آموزش و پرورش مجزا ديده شده بود كه براي سال 86 بودجه اين بخش در بودجه استاني ديده شده كه با توجه به كاهش 2 درصدي بودجه استاني يقينا بودجه آموزش و پرورش كاهش بيشتري خواهد داشت و اين به معني اين خواهد بود كه در سال آينده يا كسري حدود يك هزار و 500 ميليارد توماني مواجه خواهيم شد و وضعيت اموزش و پرورش به مراتب بدتر از سال 85 خواهد بود. 

شهرياري در خصوصي اعتبارات بخش تحقيقات گفت: 64 صدم درصد از توليد ناخالص ملي سال 85 براي بخش تحقيقات پيش‌بيني شده بود كه اين درصد به نيم درصد كاهش يافت در حالي كه طبق برنامه بايد به سمت افزايش بودجه تحقيقاتي برويم و به 5/2 درصد برسيم. وي افزود: يعني در سال 85 بودجه اين بخش هزار و 250 ميليارد تومان بوده كه در سال 86 هم كه با توجه به اينكه سهم بودجه ناخالص ملي افزايش مي‌يابد بودجه هزار و 250 ميليارد تومان بودجه تحقيقاتي ثابت مي‌ماند كه به معني كاهش بخش تحقيقات است كه اين كاهش بودجه تحقيقات باعث نگراني دانشمندان جوان خواهد شد. 

نماينده مردم زهدان در خصوص اعتبارات هزينه‌اي دانشگاه‌ها تصريح كرد: دانشگاه‌ها در سال جاري مشكلات جدي داشتند ولي بودجه اين بخش 5/1 درصد در سال 86 كاهش يافته كه اين به معني اين است كه فن‌آوري نوين مانند زيستي و هوافضا با مشكلات جدي مواجه خواهد بود و ارتقا كيفي دانشگاه‌هاي مادر و قطبي شدن دانشگاه با مشكلاتي مواجه خواهند شد. 
شهرياري با اشاره به افزايش پلكاني حقوق كارمندان در بودجه 86 و تصويب آن در كميسيون تلفيق تصريح كرد: اين تصميم برخلاف ماده 150 قانون برنامه است چرا كه در اين قانون دولت موظف شده كه حقوق كليه كاركنان و بازنشستگان را طي برنامه چهارم و در ابتداي هر سال براي تمام رشته‌هاي شغلي متناسب با نرخ تورم افزايش دهد و صحبتي از افزايش پلكاني پيش‌بيني نشده است. 

وي گفت: اگر در مجلس براي اجرايي شدن لايحه خدمات كشوري فكري نشود با تنش‌هاي اجتماعي شديد‌ي رو به رو خواهيم شد چرا كه در سال گذشته در رابطه با اجرا شدن لايحه خدمات كشوري از جانب دولت و مجلس قول‌هايي داده شده كه مصلحت نيست كه اين لايحه در سال 86 اجرا نشود. 
عضو كميسيون بهداشت و درمان مشكل بعدي را سفرهاي استاني هيات دولت دانست و گفت: هرچند سفرهاي استاني دولت مثبت و مشكلاتي را حل مي‌كند ولي متاسفانه سازمان مديريت و برنامه‌ريزي اعتباراتي كه در مصوبات استاني قول داده شده را عمل نمي‌كند و باعث نارضايتي در جامعه خواهد شد. 
وي افرود: از رئيس جمهور خواهش مي‌كنم كه اگر به استانها سفر مي‌كنند و قول مي‌دهند به قول شان عمل كنند و باعث نگراني مردم و نااميدي از دولت خدمتگزار مردم نشوند. 

نماينده مردم زاهدان مشكل بعدي بودجه را در رابطه با اعتبارات پيش بيني شده براي كنترل و امنيت مرزها معرفي كرد و گفت: به گفته مسئولين امنيتي كشور براي تامين و كنترل مرزها به حدود يك هزار و 100 ميليارد تومان اعتبار لازم است كه متاسفانه در لايحه 22 ميليارد تومان اعتبار پيش‌بيني شده و در كميسيون تلفيق هم 11 ميليارد هم اضافه شده كه در مجموع حدود 33 ميليارد براي بستن مرزها پيش‌بيني شده كه اين رقم حدود يك تا 2 درصد بودجه لازم براي بستن مرزهاست. 
وي افرود: اگر براي آرامش استانها مرزهايي كه اختلاط قوي و مذهبي دارند فكري نكنيم مشكلات مناطق مرزي به مركز كشور كشيده خواهد شد. 

الياسي (موافق): دولت در اجراي دقيق بودجه مشكل دارد 
نماينده سنقر گفت: بعد از تنظيم بودجه مهمترين عاملي كه مي‌تواند بودجه را محقق كند، اجراي دقيق آن است. دولت در اين خصوص اشكالاتي دارد كه به تدريج بايد برطرف شود. 
بهمن الياسي در موافقت با گزارش كميسيون تلفيق گفت: بعد از تنظيم بودجه مهمترين عاملي كه مي‌تواند بودجه را محقق كند، اجراي دقيق آن است. دولت در اين خصوص اشكالاتي دارد كه به تدريج بايد برطرف شود. 

وي افزود: از سال‌هاي گذشته و دولت‌هاي قبلي پروژه‌هاي عمراني زيادي شروع شده كه توان تكميل آنها در آن زمان وجود نداشته است و دولت كنوني نيز با همين مشكل مواجه شده است.به همين خاطر احكامي را در بودجه 85 مي‌بينيم محقق نشده است در اين خصوص مي‌توان به بحث تكميل بيمارستانها، اعطاي وام يارانه اي مسكن فرهنگيان اشاره كرد. به همين دليل پيشنهاد داديم مجلس با كمك ديوان محاسبات ترتيبي اتخاذ نمايد تا در حين اجراي بودجه در دولت از انحرافات احتمالي جلوگيري به عمل آيد. 

الياسي در ادامه با مقايسه گزارش كميسيون تلفيق با لايحه پيشنهادي بودجه دولت گفت: در مجموع از 229هزار و 51 ميليارد تومان بودجه تقديمي دولت از كميسيون تلفيق به رقم 231 هزار و 331 ميليارد تومان افزايش يافته است كه اين افزايش و محل مصرف آنها به طور مشخص بيان مي‌شود. 
وي يادآور شد: در كميسيون تلفيق از محل ما به‌التفاوت قيمت سوخت، قيمت نفت خام، ماليات بر فروش، تفاوت حاصل از شماره گذاري خودرو، درآمد ستاد مبارزه با مواد مخدر، افزايش عوارض نوشابه‌هاي گازدار و غيره مبالغي دريافت و صرفه جويي كرده است كه اين افزايشها اثرات تورمي ندارد. 
نماينده مردم سنقر در ادامه يادآور شد از طرف ديگر محل هزينه اين درآمدها به گونه اي در نظر گرفته شده كه سبب عمران و آبادي كشور در سال 86 خواهد شد و ديگر نيازي به ارائه متمم در سال آينده نخواهيم داشت. 

وي تصريح كرد: محل هزينه افزايش درآمدها شامل كمك به محرومين كميته امداد بهزيستي، بخش بهداشت و درمان، بيماران قلبي و عروقي بيماران خاص، مبارزه با دخانيات از طريق روش‌هاي بهزيستي، توسعه دانشگاه‌ها و مراكز آموزش عالي، رفع مشكل آبرساني به روستاها مي‌باشد. 
الياسي افزود: توجه ويژه به گازرساني به روستاها، آبخيزداري، كانال كشي آبرساني به روستاها، كمك به دهياري‌ها، تقويت امنيت ملي در تمام ابعاد و انسداد مرزها، تجهيز پرسنل نيروي انتظامي از نظر مالي و امكانات در گزارش كميسيون تلفيق به چشم مي‌خورد. 

وي بهبود حمل و نقل كشور بهسازي و نوسازي ناوگان حمل و نقل عمومي، تقويت اعتبارات بانك كشاورزي، تكميل فرودگاه امام، كمك به صنايع هواپيماسازي را از ديگر موارد موجود در گزارش كميسيون تلفيق ذكر كرد و گفت: در احكام بودجه نيز تغييراتي داده شده كه منشأ بركات زيادي خواهد بود. 
نماينده مجلس سنقر در ادامه گفت: در زمينه تأمين وثيقه مورد نياز سرمايه گذاران، بانكها مي‌توانند ساختمانها، تجهيزات و ماشين آلات سرمايه گذار را به عنوان وثيقه در نظر بگيرند كه اين مسئله سبب تسريع امر سرمايه گذاري خواهد بود. 

وي يادآور شد: اقداماتي از قبيل افزايش سهم آورده دولت از 60-40 لايحه پيشنهادي به 70-30 در ايجاد شبكه‌هاي آبياري و زهكشي، الزام دولت به واگذاري 60درصد سهام شركت‌هاي دولتي از طريق مزايده و بورس در راستاي اجراي اصل 44، تحميل جريمه سنگين براي كالاهاي قاچاق، بيمه رانندگان خياباني و شهري را نيز مي‌توان بر شمرد. 
وي در خصوص افزايش بهاي بنزين براي سال آينده نيز گفت: دولت و مجلس بالاخره بايد جسارت به خرج دهند تا مشكل سوخت كشور مرتفع گردد و به شعار هدفمند كردن يارانه‌ها نيز جامع عمل بپوشاند. 

فلاحت پيشه (مخالف): اعتبارات پروژه‌هاي استاني دربودجه مناسب نيست 
عضو كميسيون امنيت ملي ضعف اعتبارات پروژه‌هاي منطقه‌اي را مهم‌ترين نقص لايحه بودجه دانست. 
حشمت الله فلاحت پيشه در مخالفت با لايحه بودجه 86 و مصوبه كميسيون تلفيق گفت: نوع انتقادها درباره بودجه 86 نشان دهنده اشكالات زياد موجود در لايحه تدوين شده دولت است. 

وي ضعف اعتبارات پروژه‌هاي منطقه‌اي را مهم‌ترين نقص لايحه بودجه دانست و گفت: متاسفانه در لايحه بودجه 86 اعتبارات لازم براي پروژه‌هاي منطقه‌اي و استاني در نظر گرفته نشده است و پروژه‌هاي منطقه اي در سايه پروژه‌هاي ملي قرار گرفته است، همچنين اعتبارات در نظر گرفته شده براي امور دفاعي كشور متناسب با بنيه دفاعي فعلي كشور و سياست‌خارجي كشور نيست.
 
نماينده مردم اسلام آباد غرب گفت: تداوم سيطره سرطاني بعضي از شركتهاي دولتي من جمله شركت ملي نفت بر درآمدها وهزينه ‌هاي لايحه بودجه همچنان ادامه دارد، هزينه‌هاي اين شركت‌ها به صورت كلان در بودجه 86 ديده شده است و كسي در كميسيون تلفيق به اين نكته توجه نكرده است كه هزينه‌هاي شركت ملي نفت در 4 سال گذشته 8برابر شده است. 
وي افزود: درآمد اين شركت‌ها نيز به صورت سرمايه‌ مجدد و افزايش سرمايه به اين شركت‌ها بر مي‌گردد، در حال حاضر پول گاز مصرف داخل و نفت توزيع يارانه‌اي نيز به طور كامل به خزانه ارائه نمي‌شود. 

فلاحت پيشه گفت: از 2هزار شركت دولتي موجود،تنها 700 شركت در بودجه 86 بررسي شده است و تكليف بقيه شركت‌ها مشخص نيست، اگر اين شركت‌ها زيانده هستند، هزينه‌هايشان در بودجه ذكر نشده و اگر سودده هستند بايد محل مصرف سود آنها مشخص شود. 
وي با اشاره به عدم تطبيق بودجه پيشنهادي با مديريت كشور اظهار داشت: لايحه بودجه 86 با مديريت كلان كشور به ويژه سفرهاي استاني دولت و مصوبات جلسات هيات دولت در پايان اين سفرها انطباق ندارد. 
فلاحت پيشه گفت:لايحه بودجه 86 درباره عمران روستايي عقب‌گرد شديد داشته است و اعتبار پيش بيني شده براي توسعه روستاها كاهش يافته و اعتبار راه روستايي به نصف رسيده است. 

وي ضمن تاكيد بر تدوين توام با تبعيض بودجه‌هاي استاني گفت: متاسفانه همكاران نماينده به خاطر بعضي ملاحظات وتعلق خاطر به استان خود به اين موضوع توجه لازم نداشتند و سهم بعضي از استان‌ها از منابع بودجه بسيار ناچيز و سهم بعضي از استان‌ها بسيار زياد است. 
وي با اشاره به اينكه در زمان ارايه لايحه بودجه 86 ، نمايندگان اين بودجه را بدترين بودجه پيشنهاد شده به مجلس دانسته‌اند، گفت: انتظار من از كميسيون تلفيق اين بود كه اشكالات مطرح شده در زمان ارائه لايحه را بررسي كرده و در مصوبه كميسيون تلفيق اعمال مي‌نمود، اگر سازمان مديريت و برنامه‌ريزي در تدوين لايحه بودجه نقص و ضعف داشته است بايد لايحه بودجه در كميسيون تلفيق تغييرات زيادي داده مي‌شد. به نظر مي‌رسد نمايندگان با صرف وقت و حوصله كافي لايحه بودجه را بررسي نكرده‌اند. 

قنبري (مخالف): با بودجه 86 وعده‌هاي استاني رييس جمهور محقق نمي‌شود 
نماينده ايلام در مخالفت با لايحه بودجه گفت: سهم بودجه عمراني استان‌هاي محروم در سال 86 كمتر از سال 85 در نظر گرفته شده است و اين بودجه تناقض آشكاري با وعده‌هاي رئيس جمهور در سفرهاي استاني دارد. 
داريوش قنبري مخالف لايحه بودجه اظهار داشت: تجربه اولين بودجه نويسي در دولت نهم تجربه موفقي نبوده گواه آن ارائه 4 متمم به مجلس است كه همين مسئله هزينه بسياري بر دوش مجلس گذاشته است. 

وي با بيان اينكه با ادامه اين شيوه در سال آينده بيش از 4 متمم به مجلس ارائه خواهد شد خاطرنشان كرد: دولت و سازمان مديريت و برنامه ريزي با محاسبات غيردقيق مي‌خواهند تا وقت مجلس را به نحوي بگيرند كه زمان كافي براي رسيدگي به كارهاي دولت را از آن سلب كنند. 
وي با بيان اينكه بودجه ارائه شده به مجلس از اسناد بالادستي تبعيت نمي‌كند، تصريح كرد: با وجود اينكه مي‌بايست به تدريج به سمتي رفت كه ديگر براي تأمين هزينه‌هاي جاري از صندوق ذخيره ارزي برداشت نشود ولي در اين زمينه هيچ اقدامي صورت نگرفته است. 

قنبري ادامه داد: علاوه بر اين حركتي نيز در راستاي اجراي سياست‌هاي كلي بند ج اصل 44 قانون اساسي در بودجه 86 صورت نگرفته است و نشانه آن افزايش تصديگري دولت و رشد بيش از 20 درصدي بودجه شركت‌هاي دولتي است. 
وي با بيان اينكه يكي از شعارهاي دولت نهم تنظيم بودجه به صورت عملياتي بود تصريح كرد: يكي از اصول بودجه نويسي عملياتي شفاف سازي است كه اين امر در منابع درآمدي و هزينه‌اي سال آينده وجود ندارد. 

قنبري همچنين اين درآمدها و هزينه‌ها را به سبب واقعي در نظر گرفته نشدن قيمت نفت و نيز توازن واقعي مردم براي خريد اوراق مشاركت، غيرواقعي عنوان كرد. 
نماينده ايلام در ادامه اظهار داشت: بودجه تحقيقات و پژوهش نيز براي سال آينده بسيار كمتر از ميزان مورد نياز است. به طوري كه اين بودجه از اين بودجه پژوهشي بسياري كشورهاي فقير هم كمتر است. 

وي متناسب نبودن حقوق و تورم را از ديگر اشكالات لايحه بودجه 86 عنوان كرد و گفت:‌اگر حتي تورم 5/13 درصدي را بپذيريم بايد گفت كه حقوق و دستمزد كمتر از نرخ تورم افزايش خواهد يافت كه اين مسئله كاهش انگيزه‌هاي شغلي و افزايش نارضايتي مردم را در پي خواهد داشت. 
وي افزود: دولت در مورد قيمت عرضه بنزين نيز تصميماتي اتخاذ كرده است كه در شأن كشورهاي نفت خيز مثل ايران نيست. 
قنبري تصريح كرد: فساد ناشي از سهميه بندي بنزين و نيز افزايش تورم ناشي از دو نرخي كردن آن بسيار بيشتر از منافع حاصل از اين كار پيش بيني مي‌شود. 

محمدي (موافق): سهم 34 درصدي ماليات مشخصه مثبت بودجه 86 است 
عضو كميسيون كشاورزي مجلس در موافقت با بودجه 86 گفت: ازجمله مشخصه‌هاي بودجه 86 كاهش اتكا به درآمدهاي نفتي و افزايش درآمدهاي غير نفتي است. 
بهمن محمدي با اشاره به اين مطلب كه بودجه سندي سالانه است و بايد گزارش كميسيون تلفيق مبناي محاسبه قرار گيرد گفت: قيمت نفت بر اساس قيمت 7/33 دلار محاسبه شده كه اين قيمت باعث ايجاد اختلاف كارشناسي شده كه اين اختلاف را بايد كارشناسان مشخص كنند ولي آنچه كه گزارش شده مبناي قيمت نفت 7/33 دلار است. 

وي افزود: افزايش درآمدهاي غير نفتي از جمله درآمدهاي مالياتي به ميزان 34 درصد يكي ديگر از موارد مورد توجه بودجه سال 86 است. 
نماينده مردم فريدن انقباظي بودن بودجه جاري را از ديگر نكات مهم بودجه قلمداد كرد و ابراز داشت: انقباظي بودن بودجه جاري انضباط مالي را موجب مي‌شود و بايد دولت بعضي از هزينه‌هاي غيرضروري را حذف يا كاهش دهد. 
وي ادامه داد: حذف احكام غيربودجه امر مباركي است كه قوانين واحكام غير بودجه‌اي از بودجه حذف شده‌اند. 

محمدي خاطر نشان كرد: پرداخت حقوق از طريق وزارت اقتصاد جهت تضمين پرداخت حقوق در پايان سال و توجه به اتمام پروژه‌هاي عمراني نيز از ديگر مزيت‌هاي بودجه سال 86 است. 
وي افزود:‌ حمايت از سرمايه‌گذاري‌هاي خطرپذير، هدفمند كردن يارانه‌ها، ساماندهي وضعيت مسكن به ويژه اقشار آسيب‌پذير و روستائيان، افزايش اعتبارات عمراني به ميزان 7/18 درصد، فروش اوراق مشاركت و سهام شركت‌هاي دولتي، ساماندهي تبصره 11 و ساماندهي وضعيت حمل و نقل با تكيه بر گاز سوز كردن خودروها و افزايش توليد بنزين در پالايشگاه اراك و اصفهان، توسعه حمل و نقل عمومي و ريلي، برقي كردن چاه‌هاي كشاورزي، كاهش تبخير بنزين، تشويق به استفاده از وسايل كم مصرف نفت و گاز سوز، ترويج صرفه‌جويي و يارانه گازرساني به خانواده‌هاي مستمند در بودجه ديده شده كه همه اينها حكايت از آن دارد كه تا اندازه‌اي بودجه با واقعيت‌ها سازگار است و بار تورمي كمتري به كشور تحميل خواهد شد. 

احمدي (مخالف): افزايش حقوق كارمندان 5/4 درصد كمتر از تورم پيش بيني شد 
نماينده ممسني در مخالفت با لايحه بودجه گفت: با وجود اينكه در سال آينده نرخ تورم 1/13 درصد پيش‌بيني شد، طبق لايحه بودجه حقوق كاركنان دولت 5/8 درصد افزايش خواهد يافت كه حتي براي همين ميزان نيز مبلغي پيش‌بيني نشده است. 
علي احمدي مخالف لايحه بودجه 86، اظهار داشت: مطابق اصل 152 قانون اساسي بودجه ساليانه كشور پس از تقديم توسط دولت به مجلس مورد نقد و بررسي كارشناسي قرار گرفته و هرگونه تغييري در آن بايد دقيقا مطابق اصول كارشناسي باشد. 
وي تصريح كرد: متاسفانه از تغييراتي كه در كميسيون تلفيق بر لايحه بودجه صورت گرفته است مي‌توان نتيجه گرفت كه كارشناسي دقيقي بر اين تغييرات صورت نگرفته است. 

نماينده ممسني خاطرنشان كرد: با توجه به ماده 5 لايحه بودجه 3/31 درصد از رشد اقتصادي كشور بايد از طريق ارتقاي بهره‌وري باشد. 
در حاليكه اين ميزان در كشورهاي توسعه يافته 50 درصد است. 
وي تصريح كرد: در حال حاضر شاخص بهره‌وري كل عوامل در اقتصاد ايران منفي و يا بي‌اثر است كه براي جبران اين نقيصه در بودجه سال 86 هيچ علائمي وجود ندارد. 

احمدي اضافه كرد: با وجود اينكه در سال آينده نرخ تورم 1/13 درصد پيش‌بيني مي‌شود، طبق لايحه بودجه حقوق كاركنان دولت 5/8 درصد افزايش خواهد يافت كه حتي براي همين ميزان نيز مبلغي پيش‌بيني نشده است. 
وي با بيان اينكه براي نظام هماهنگ پرداخت هم بودجه‌ي در نظر گرفته نشده است، تصريح كرد: بودجه جاري سال آينده نسبت به سال گذشته كاهش يافت و اين بدان معناست كه اين بودجه براي 9 ماه بسته شده است. 
نماينده ممسني تاكيد كرد: با اين وجود در سال 86 حدود 8 هزار ميليارد تومان در بخش جاري و جمعا حدود 13 هزار ميليارد تومان كسري بودجه خواهيم داشت. 

وي در ادامه افزايش قيمت بنزين در پايان اسفند‌ماه را خلاف ماده 3 برنامه توسعه خواند و تصريح كرد: نه تورم 30 درصدي در پرتو قيمت 600 توماني بنزين درست است و نه جيره بندي كه در حال حاضر شاهد آن هستيم. 
احمدي سهم مردم از هزينه سلامت را با توجه به بودجه سال 86 بسيار بالا عنوان و خاطرنشان كرد: حق سرانه كارشناسي هزينه سلامت 85 هزار تومان است حال آنكه اين رقم حدود 3 هزار و 800 تومان در نظر گرفته شده است. 

طلايي نيك(مخالف): كاهش 8 درصدي بودجه دفاعي توجيه ندارد 
نماينده بهار و كبودرآهنگ در مخالفت با لايحه بودجه سال آينده گفت: اين لايحه با سه سند مهم كشور يعني سند چشم‌انداز 20 ساله كشور، برنامه چهارم توسعه، سياستهاي اصل 44 قانون اساسي و برخي قوانين لازم الاجرا منطبق نيست. 
رضا طلايي نيك در مخالفت خود با كليات بودجه سال 86 در صحن علني مجلس اظهار داشت: بودجه سال آينده كشور فاقد انسجام و تطابق با سياستهاي اصولي كشور بوده و غير اصولي است. 

وي اضافه كرد: در مورد هدفمند كردن يارانه‌ها پس از 8 سال زمينه‌سازي و برنامه‌ريزي در اين رابطه رويكرد خاصي در بودجه سال 86 براي اين امر وجود ندارد. اگر اين مورد جدي گرفته مي‌شد مجلس مي‌توانست به راحتي بودجه را بررسي كند. 
طلايي نيك در مورد بودجه دفاعي كشور نيز گفت: با توجه به شرايط حساس كشور در مقايسه با 5 سال گذشته كه بودجه دفاعي 3/17 درصد كل بودجه عمومي را شامل مي‌شد، در سال آينده اين رقم به 9 درصد رسيده است. 
وي اضافه كرد: رديف خاصي كه براي خنثي‌سازي تحركات دشمنان در نظر گرفته شده بود حذف شده است. 
طلايي نيك با در نظر گرفتن 30 ميليارد تومان براي انسداد مرزهاي كشور در بودجه سال آينده اشاره و عنوان كرد: با اين ميزان بودجه تنها 2 درصد مرزهاي كشور قابل پوشش است. 

وي تاكيد كرد: نقدينگي در سال آينده طبق برنامه چهارم توسعه بايد به 20 درصد برسد كه طبق بودجه سال 86 پيش‌بيني شده كه اين رقم به 40 درصد برسد. 
نماينده كبودرآهنگ گفت: تورم نيز كه قرار بود تك رقمي شود طبق اين لايحه و آمار رسمي بانك مركزي كه بيانگر رشد برخي شاخص‌ها در ماه گذشته است، سال آينده رشد خواهد داشت. 
وي وجود منابع مشكوك‌الوصول در لايحه بودجه سال آينده را يادآور شد و تاكيد كرد: اين امر انجام بودجه را به مخاطره خواهد انداخت، فروش شركتهاي دولتي نيز يكي از همين موارد است. 

عضو كميسيون امنيت ملي مجلس در مورد بهاي نفت در لايحه بودجه سال آينده نيز گفت: طبق برخي محاسبه‌ها بهاي نفت در بودجه سال آينده بايد 52 دلار تعيين شود تا دچار كسري بودجه نشويم. جابجايي ارقام و نشان دادن بهاي نفت به رقم 33 دلار، بازي با سرنوشت اصول مديريت و برنامه‌ريزي است. 
طلايي نيك تصريح كرد: در مورد مصارف دولت در بودجه سال آينده نيز بودجه برخي از دستگاهها تا 27 درصد رشد نشان مي‌دهد كه اين امر نشان دهنده حاكم بودن سليقه بر بودجه است. 

وي گفت: بودجه شركتهاي دولتي كه 77 درصد كل بودجه را تشكيل مي‌دهند با سياستهاي اصولي ناسازگاري دارد و اين در شرايطي است كه شركتهاي مخابراتي، فولاد، پتروشيمي، فولادسازي در سال آينده و طبق لايحه بودجه سال 86 گسترش مي‌يابد. 
طلايي نيك به رشد اقتصادي كمتر از 5 درصد در سالجاري اشاره و عنوان كرد: در سال آينده دستيابي به رشد 8 درصدي اقتصاد با اين تفاسير براي سال آينده غيرممكن مي‌نمايد. 

وي بهره‌وري پايين در جامعه را از معضلات ديگر بودجه دانست و تاكيد كرد: در بودجه سال آينده رويكردي بعنوان بهره‌وري نيست. 
نماينده كبودرآهنگ تصريح كرد: با تعيين تعرفه و عوارض در بخشهاي اقتصادي چون بخش صنعت ركورد در اين بخش ادامه خواهد يافت و به اشتغال مفيد دست نمي‌يابيم. طي 2 سال اخير بالاترين ميزان سرمايه‌گذاري در صنعت 5 ميليارد تومان بوده است. 
وي گفت: عوارض جديد خودرو بخش اشتغال را به مخاطره انداخته و قطعه‌سازي را با مشكل جدي مواجه مي‌سازد. 
طلايي نيك افزود: در سه ماهه آخر سال آينده بودجه واقعي براي حقوق بازنشستگان، فرهنگيان و كاركنان دولتي ديده نشده است. 

استكي (موافق): مصارف ارزي بودجه 86بسيار انعطاف پذير است 
عضو كميسيون صنابع و معادن مجلس در موافقت با كليات بودجه گفت: از مهمترين نكات مثبت لايحه بودجه انعطاف‌پذيري دولت به ارز حاصل از صادرات نفت است. 
محمد حسين استكي نماينده مردم اصفهان افزود: لايحه بودجه 86 بيشتر صدور يك مجوز براي انجام برخي خدمات است بنابراين بهترين حالتي كه ممكن است رخ دهد اين است كه تخصيص لازم 100 درصدي بودجه داده شود و دولت نخواهد اين بودجه را اعمال كند. 

وي ادامه داد: يكي از مهمترين نكات مثبت بودجه وابستگي انعطاف‌پذير به ارز حاصل از صادرات نفت است به طوريكه در شرايط خاص نيز قابليت تامين منابع ارزي بودجه وجود دارد. نكته‌اي كه روي 7/33 دلار در هر بشكه نفت و اختلافي كه بين برخي از نمايندگان با دولت وجود دارد شايد به دليل برخي برداشت‌هاي اضافه‌اي باشد كه از حساب ذخيره ارزي دولت پيشنهاد داده انجام شود. 
استكي در ادامه گفت: زماني كه كشور شرايط خاصي داشته باشد با استفاده از 7/33 دلار در هر بشكه براي بودجه و محاسبه بدترين شرايط در صادرات نفت دولت منابع ارزي لازم را براي اداره كشور در حداقل ممكن تامين كند. 

وي ادامه داد: تاكيد بر واگذاري فعاليت‌هاي اقتصادي دولت به بخش خصوصي و تعاوني و تمركز بر نقش نظارتي و كنترلي دولت و سياستگذاريهاي كلان نگر و اختصاص اعتبار قابل توجه به منظور پشتيباني از صادرات خدمات مهندسي و تشويق و ترغيب شركتهاي بين‌المللي خدمات مهندسي كه حدود 3ميليارد دلار از حساب ذخيره ارزي اختصاص يافته از نكات مثبت اين بودجه است. 
وي گفت: اختصاص مبلغ 5/9 ميليارد دلار از حساب ذخيره ارزي براي ارائه تسهيلات سرمايه‌گذاري، صادرات و تامين اعتبار بخش غير دولتي نيز از نكات مثبت بودجه است. 
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