بسم الله الرحمن الرحيم
گسب شماره34چيست؟

در ژانويه 1999 هئيت استانداردهاي حسابداري دولتي (گسب)كه كل اصول پذيرفته شده حسابداري (قوانين مالي گزارش شده) براي تمام دولتها وحكومتهاي محلي قرار     مي دهد. اكثر تغييرات فراگير درگزارشات مالي در سابقه اش پذيرفته است.

به عنوان گزارش شماره 34 شناخته شده است : صورت حسابهاي مالي اصلي –تحليل وبحث مديريت براي دولتها وحكومتهاي محلي – اين بازنگري اساسي از مدل كزارشات مالي را ارائه مي دهدكه از سال 1979 منعقد شده است در حالي كه دچار تغييرات مهمي شده است. (اين گزارش در 4-3 صفحه قرار گرفته است)

و موارداصلي ذكر شده در آن عبارتنداز:

دونوع صورت حساب مالي: دوشكل مجزا ازاطلاعات در صورت حسابهاي مالي اصلي تهيه شده است.صورت حسابهاي گسترده دولتي: صورت حسابهاي مالي قطعي براي تمام كارهاي شهربراساس حسابداري فراهم شده است. آنها بر مبناي سرمايه ارائه نشده اند، به جاي آن كليه كارهاي مالي دردو فعاليت اصلي سازماندهي شده اند كه عبارتند ازفعاليتهاي دولتي و تجاري. آنها توجه زيادي به دارايي خالص دارند واز قراردادهاي بين سرمايه اي (همانند خدمات سرمايه اي داخلي) وسرمايه هاي سپردا اي خارج مي باشند.
هزينه ها (هزينه ها كه ممكنه شامل هزينه هاي جمع شده با هزينه هاي مستقيم باشند) وهردوهم درآمدهاي خالص وناخالص مربوطه همانند دستمزدها و بخشش ها را نشان مي دهد.

گزارشات سرمايه اي: در جلسه مباشران دنگرانهاي مربوط به مسئوليت، صورت حسابهاي مالي همچنين برمبناي سرمايه ارائه مي شوند. اما ازمبناي مشابه حسابداري همانندصورت حسابهاي گسترده دولتي براي سرمايه هاي دولتي استفاده نمي كنند. چون تفاوتهاي زيادي در اساس حسابداري وفضاي قراردادها وجود دارد اختلافات مهمي بين اين دو صورت حساب مالي وجود خواهد داشت. اما اين تفاوتها واضح نيستند به اين دليل، رفع اختلاف جزئي بين آنها به عنوان قسمت از صورت حسابهاي مالي اصلي حسابرسي شده نياز خواهدشد.
سرمايه ها بر روي سرمايه هاي اصلي : در بخش گزارش سرمايه ، صورت حسابها وگزارشات بيشتر به سرمايه هاي اصلي فردي به جاي انواع سرمايه قطعي توجه مي كنند.

اطلاعات تكميل كننده مورد نياز: دو عامل جديد براي RSIوجود دارد.
بحث وتحليل مديريت: بعضي از شهرها قبلا شركت نامه هاي انتقالي به عنوان قسمتي از گزارش مالي سالانه شان تهيه مي كنند. براي بعضي ازآنها، اين نيازبه تحليل وبحث مديريتي جديد ممكن نيست كه عوامل كار اضافي مهم را مطرح كند. به هر حال، به موجب اضافاتي به صورت حسابهاي گسترده دولتي(وموضوعات مورد نياز) فضا(تلاشهاي كاري مربوطه) قطعا افزايش خواهديافت. بعلاوه ،زماني كه اين قسمت موردنيازي از صورت حسابهاي مالي قطعي مي باشد كه هزينه هاي حسابرسي شايد افزايش خواهد يافت.

گزارش بودجه: مقايسات نتايج بودجه براي موارد واقعي مخصوص سرمايه هاي دولتي براي مدت زمان طولاني به عنوان قسمتي ازصورت حسابهاي مالي اساسي نخواهد بود. اما اينRSIمي باشد.و نيازهاي اضافي وجود داردكه عبارتندازهر دو هم بودجه هاي مالي و هم اساسي كه بايد ارائه شوند.
صورت حسابهاي مالي اساسي : بر اساس مدل جديد، ارائه صورت حسابهاي مالي اساسي در زير خلاصه شده است. 

[image: image1]
هيچ گروه حساب : كل دارايي هاي ثابت و بدهي هاي بلند مدت براي مدت زمان طولاني به عنوان گروههاي حساب نشان داده نمي شوند. اكنون آنها در صورت حسابهاي مالي گسترده دولتي به عنوان دارايي ها و بدهي ها شامل شده اند.
استهلاكات مختص فعاليت هاي دروني : بر اساس مدل گزارش جديد، استهلاك براي دارايي هاي سرمايه اي دولتي همانند آنهايي كه درميان سرمايه عمومي خريداري شده است ثبت نشده است. منطق قديمي براي اين ، توجه ويژه اي به منابع معرفي جديد خواهد داشت كه بر مبناي اين حقيقت ساده مي باشد كه برنامه ها وپروژه ها در فرايند بودجه برمبناي ارزش خالص موجود دارايي هاي ثابت سرمايه گذاري نخواهند شد. به هرحال، به منظورجمع آوري هزينه اين دارايي ها بر اساس عمر مفيدشان محل جديد استهلاك دارايي هاي عمومي ثابت را نياز خواهد داشت. مطابق با آن، صورت حسابهاي مالي گسترده دولتي هزينه هاي سرمايه اي را نشان نمي دهند (ونه اينكه آنها قصد دارند عوامل اصلي پرداخت آن خدمات بدهي را به عنوان هزينه ها نشان دهند) اما سرمايه براساس صورت حسابها رانشان خواهند داد. ثبت ساختارهاي بنيادين به عنوان دارايي هاي سرمايه اي -  وهزينه كردن آنها در ميان استهلاكات. اصول جاري حسابداري نيازبه گزارش هزينه سختاري بنيادي مانند پل ها، جاده ها،لوله هاي آبكشي شهري، لامپ هاي خيابانها واخطارهاي ترافيكي مانند دارايي هاي سرمايه اي ندارد. البته چون آنها كل سرمايه كذاري هاي اصلي نمي باشند ولي چون آنها ثابت مي باشند وفقط براي دولت ارزش دارند (به استثناي داستانهايي كه اغلب گفته مي شود واقعا فروش زيادي براي پل بروكلين وجود ندارد).در مدل گزارشي جيد نياز است كه ساختارهاي بنيادين براساس ارزش قديمي نه جاري شان گزارش شوند و سپس همانند دارايي هاي ديگركه دربالا توصيف شددچار استهلاك مي شوند( چندين اختيارات قانوني پيچيده براي چگونگي انجام اين وجود داردكه به هيچ وجه شامل استهلاك دارايي هاي زير ساختاري نمي شودحتي اگر يك طرح حفظ شده پذيرفته شودو دارايي ها مطابق با آن طرح حفظ مي شوند) تقريبا تمام كاركنان مالي شهرداري در كشورشديدا اين تغيير رابه عنوان چيزخيلي گران با ارزش عمل محدود مطرح مي كنند
آيا بنيه مالي شهركه بهتر يا بدتر به نظر مي رسد؟.

جواب كوتاه

آن بستگي به شرايط هرشهر دارد در مورد سرمايه، آن بايد اختلاف كمي به وجود آورد و درسطح گسترده دولتي دارايي هاي ساختارهاي بنيادين برروي ترازنامه نشان مي دهدكه موقعيت سرمايه را در بعضي موارد گسترش مي دهد. براي ديگران، شامل بدهي بلند مدت وبدهي هاي ديكركه ممكنه سرمايه را كاهش دهند مي شود.براي تعدادي از شهرها كه گزارشات اين نمونه رامطابق با مدل جديد تهيه كرده اندخوب به نظر مي رسدكه باشد نه بدترونه بهتر –فقط مختلف.
تكميل:

همانطور كه چهارمين مورد درجدول زير ارائه شده است اطلاعات مفيد براي مدل جديد متفاوت است وبه سايز مالي نهاد و سال مالي اش بستگي دارد.( در اين جدول فرض شده كه سال مالي از يكم جولاي شروع شده وسي جولاي پايان يافته) همچنين اطلاعات مفيد متفاوتي براي تكميل مدل جديد و جنبه هاي گزارشي ساختارهاي بنيادين وجود دارد( دارايي هايي از اطلاعات مفيد مدل جديد اضافه يا حذف شده است) و برخلاف گزارشات قبلي ساختارهاي بنيادين كه به اواخر1980 برمي گردد.

	                                               مدل اصلي       

    گزارش ساختاري بنيادين        (با توجه به گزلرشات             كل درآمدها 

             قبلي                          ساختارهاي بنيادين)              

	                                             مفيد براي سال مالي 

	     06 – 2005                       02 - 2001             100 ميليون دلار يا بيشتر
    07 – 2006                       03 – 2002            10 دلار به 100 ميليون دلار
    هيچ نيازي وجود نداشت         04 – 2003            زير 10 ميايون دلار


شهرهايي كه بدهي بلند مدت براي  دارايي هاي زير ساختاري شان دارند شايد بخواهند ساختارهاي بنيادين خود را مطابق با مدل جديد گزارش دهند ويا بهتر بدهي ها و دارايي هاي بلند مدت را با يكديگرmatch كنند.

بر اساس گسب شماره 34 صورت حسابهاي حكومتهاي ايالتي و محلي صورت حسابهاي اصلي مالي شان طولاني تر وپيچيده ترمي شود و درنتيجه تهيه و حسابرسي شان پيچيده ترخواهد شد .اين مخصوصا زماني درست مي باشد كه به مدل جديد برگردند. اين مشكل و پيچيدگي انتقالات مستقيم هزينه هاي افزوده را افزايش مي دهد البته هم در زمان تكميل وهم پس از آن – هم براي منابع كارمندي وهم دستمزدهاي حسابرسي شده وخدمات مشاوره اي.
آيا تلاش وهزينه براي آن سودمند مي باشد؟ اهداف مدل جديد عبارتند از: 

1) توسعه گزارشات مالي

2) افزايش اطلاعات مربوط به انتشارات مالي كه دولتها ي محلي و ايالتي با آن روبرو مي شوند.

3) تشخيص اهميت حفظ ساختارهاي بنيادين به اندازه كافي

و واضح نيست آيا مدل جديد به اين اهداف مي رسد. كاركنان مالي مخصوصا علاقه مند به پنهاني گزارشات مربوط به ساختارهاي بنيادين مي باشند كه به فهم اشتباه از شرايط مالي شهر مي انجامد. و يكبارخواهد گفت آيا مدل جديد آن را آسان يا سخت تربراي استفاده كنندگان از صورت حساب ها خواهد ساخت تا موقعيت مالي شهر را درك كنند.و آن را با شهرهاي ديگرمقايسه كنند، به هرحال واضح است كه اين تغيير براي ايجادگران مي باشند.
چقدر آن هزينه برمي دارد؟ دوباره جواب كوتاه اين است كه آن بستگي به عوامل زير دارد.
* اندازه و پيچيدگي كارهاي شهر.

* منابع كاركنان مالي 

تراسي يك برنامه مديريتي قابل دركي دارد وكرونا فقط 55000 ذلار براي ارزيابي دارايي هاي ثابت تكميل كرده است و يك نكته شروع قطعي نيز تهيه كرده است.

دليل تكميل آن چيست؟.

اگر شماره 34 گسب تكميل آن بسيار مشكل باشد مطمئنا سودهاي آن نيز نا مشخص خواهد بود دليل آن چيست؟ مدل جديد به وسيله تعدادي از مصرف كنندگان وانجمن هاي حرفه اي حمايت شده است. انجمن مالي حسابرسان
دولت: خزانه داران مدل جديد راتصديق نموده اند وهمچنين نمايندگي هاي درجه بندي طلبكاري وجود دارد( كه مصرف كنندگان اوليه اين گزارشات مي باشند) ودر تعدادي ازكارهاي عمومي نيزاعتقاد اين است كه مدل گزارشي جديد دردرك بهترنيازهاي زير ساختاري منجر شده است. وتعدادي از خبرگان مالي شهري فكرمي كنند كه مدل گزارشي جديد كه داستان مالي شهري بهتري را تعريف مي كند وبه طورگسترده برروي مدل موجود گسترش يافته است.آن گپ مي باشد اين شايد كاملترين دليل براي تكميل مدل جديد مي باشد. گپ بدنه قدرتمند علمي درقراردهي اصول پذيرفته شده حسابداري مي باشد. البته بيشتر براي نمايندگي هاي دولتي و محلي. حفظ اعتماد شهري در نظارتمان برروي دارايي ها به ما اطمينان مي دهد كه نياز به اعتبار ودرستي سيستم هاي گزارشات مالي و حسابداري ما دادند. وگزارشات مالي حسابرسي مطابق با استانداردهاي صنفي تهيه مي كنند واساس ضروري براي بدست آوردن وبرقراري اين اعتماد به وجود مي آورند.
به اين دليل، شروطشان براي بعضي ازتغييرات در مدل جديد، اجتماع كاركنان مالي شهري كاليفرنيا كه بيشتراز1000 خبره مالي دولت محلي در دولت تربيت نموده اند شديدا اعضايش رابه تكميل گسب شماره 34 تشويق مي كنند.

خلاصه: 

گسب شماره 34 تغيير اساسي در گزارشات مالي براي دولت هاي ايالتي و محلي ارائه مي دهند درحالي كه تمايلاتي درباره ارزش بعضي از اين تغييرات وجود دارد( كه بيشترگزارشات زيرساختاري را موردتوجه قرار داده اند) توافق گسترده اي موجود بوده كه شهرها بايد اين تغييرات را به منظور تهيه صورت حسابهاي مالي حسابرسي شده مطابق با اصول كلي پذيرفته شده حسابداري تكميل كنند. براي بعضي ازشهرها تكميل مدل جديد يك وظيفه مهم تلقي شود. اما براي تمام شهرها آن به معناي طرح بادقت، آموزش كاركنان و جمع آوري منابع كه براي ايجاد تغييرموفقيت آميزضروري مي باشد.
* عمر ساختارهاي بنيادين.

* وجود اطلاعات موثق درباره سيستم هاي ساختارهاي بنيادين موجود.  

در مورد اجتماعاتي با ساختارهاي بنيادين جديد مربوطه، اين ممكنه درشهرهاي قديمي برعهده گرفتن آن كمتر مشكل باشد وتكميل و حمايت مداوم ممكنه براي شهرهايي كه قبلا به طورگسترده زيرساختارهاي خودرا درميان سيستم هاي اطلاعاتي جغرافيايي سند زده اند آسانترباشد، ويا سيستمهايي مانند طرحهاي مديريتي گسترده ايجاد مي كنند. درارزيابي هزينه ها، شهرها نياز است كه هردو هم هزينه هاي موجود وهم آينده را درنظربگيرند واطلاعات مالي اضافي تهيه كنند واطلاعات زيرساختاري را گسترش و حفظ نمايند ونتايج راحسابرسي كنند. دراكثرمواردحداقل درموارد اوليه، حسابداري بيروني و منابع مهندسي نياز است كه مدل جديد را تكميل كنند.
دو مورد تحقيق: دو شهر دركاليفرنيا اخيرا نمونه صورت حسابهاي مالي رابراساس مدل جديدتهيه نموده اند. تراسي وكرونا، براي تراسي مازوانجن كارهاي حسابداري انجام دادند وبريمن و هنيگاركارهاي زيرساختاري انجام دادند. براي كرونا، كروپرو لاربن كارهاي حسابداري وچارلزابوت و گروهش كارهاي زير ساختاري انجام دادند و درمورد تحقيقات مورد هدايت تمام چهار شركت زمانشان را به تهيه صورت حسابهاي نمونه اختصاص دادند. به هر حال مواردزير شامل برآوردهايي از ارزش اين كار اختصاص داده شده  
مي باشد واز كار كارمندان مهم كه همچنين نياز است مجزامي باشد.

تراسي: هزينه هاي برآورد شده آن25000دلار مي باشد البته براي تغيير معرفه هاي صورت حسابهاي مالي و تهيه اسكناس و بازنگريA  و MD و 25000 دلاربراي توسعه اطلاعات زيرساختاري.

كرونا: هزينه هاي برآورد شده آن30000 دلار مي باشد. البته براي تغييرمعرفه هاي صورت حسابهاي مالي و تهيه اسكناس و بازنگريA وmd و
11000 دلار براي توسعه اطلاعات زير ساختاري (همانطوركه قبلا ذكر شد اين كاربراساس فهرست دارايي هاي ثابت كه اخيرا تكميل شدع مي باشد كه هزينه تكميل آن55000 دلار بوده است)

اين هزينه هاي تكميلي از4000 دلارتا50000 دلار مرتب شده است كه دستور اهميت برآوردها و بهترين مورد، بخصوص مواردي براي شهرهاي اندازه گيري شده به دلايل زيرقابل مقايسه مي باشد. تراسي و كرونا كارشان را ازصورت حسابهاي مالي قطعي شروع كرده اند. قبلا آنها گزارشات مالي سالانه شان رامطابق با برنامه هاي استانداردCSMfo وgfoa براي افزايش يا بالا بردن سطح گزارشات مالي تهيه كرده اند. دارايي هاي زير ساختاري شان  جديد مي باشند و تقاضاهاي GIS  همچنان تداوم دارند.

   تحليل ها و بحث هاي مديريتي





           صورت حساب هاي مالي





	      سرمايه


دولتي(موارد فراهم شده توصيف شده)





دارايي(كل موارد فراهم شده)





سپرده(كل موارد فراهم شده)





گستره دولت،فعاليت هاي تجاري و دولتي هيچ خدمات داخلي يا سرمايه هاي سپردا است
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