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  )1(مباحثي در نظام ثبت اطلاعات جمعيتي
  

  )رويكرد عملي(

  (2)سراج الدين سليمان: نويسنده 

  (3)منيژه احمدي: مترجم 
  

  مقدمه

ثبت وقايع حياتي در مصر باستان، چين و . ثبت وقايع، به قدمت تمدن بشر در روي زمين است

  .شده است رم براي انجام امور دولتي و يا اهداف ديگر، انجام مي

در طول قرون وسطي در اروپا، مراسم غسل تعميد و نامگذاري هر آودك به طور اجباري انجام 

و هم چنين به دلايل مذهبي، مراسم ازدواج و خاآسپاري توسط سازمانهاي مذهبي، براي . شد مي

  .گرديد مي بخش اعظم جعميت ثبت

 به خصوص در فرانسه، به هاي غيرمذهبي در اروپا و در قرن نوزدهم، ثبت احوال زيرنظر اداره

  آشور يا منطقه در جهان داراي سيستم 150« در حال حاضر، . عنوان يك نياز اجباري مطرح شد

هاي جمعيتي سازمان  باشند و هر سال به طور منظم به پرسشنامه ثبت احوال و آمار حياتي مي

نمايند و   ازدواج را ثبت مياز اين آشورها يا مناطق، تولد، وفات و بيش از نيمي. دهند ملل پاسخ مي

 درصد از وقايعي آه در هر سال به 90ها اندازه گيري شده است،  در واقع آن گونه آه توسط دولت

نظام ثبتي ساير . وقوع پيوسته، ثبت و به دفاتر مرآزي جمع آوري اطلاعات، گزارش شده است

  )4(».آشورها پيشرفت آمتري داشته و نياز به توسعه دارد

هـا وقـايع را در زمـان          يكي از اين سيستم   . بت وقايع حياتي، دو نوع سيستم وجود دارد       از نظر ث  

نمايد و سيستم ديگر، بـين ثبـت احـوال و يـك سيسـتم ثبـت جـامع جمعيـت در سـطح                          مي وقوع ثبت 

در ايـن مقالـه شـرح مختصـري از ارتبـاط بـين ثبـت احـوال و                   . آنـد   آشور يا زير آشور، ارتباط ايجاد مـي       

  .ي جمعيت ارائه خواهد شداطلاعات ثبت

                                                            
1. UNSTAT, May 1994.   

 .از مشاورين سازمان ملل در زمينه ثبت احوال و آمار حياتي. ـ2
 .آماريـ آارشناس مسئول دفتر آمارهاي ثبتي و هماهنگي اطلاعات 3
هاي فني،  جنبه: شماره اول : ـ راهنماي سيستم و روشهاي آمار حياتي سازمان ملل 4

 . .6سازماني و قانوني، صفحه 
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هـاي فـردي آـه در واقـع      يـك سيسـتم داده  : توان به صورت زير تعريـف آـرد        ثبت جمعيت را مي   

يا ايجاد ارتباط هماهنگ در گزيدة اطلاعات مربـوط بـه هـر عضـو از                / براي ثبت پي در پي و         مكانيسمي

ت روزآمد را در مـورد انـدازه   اين سيستم، امكان تعيين اطلاعا. جمعيت ساآن يك آشور يا ناحيه است   

  .آورد و مشخصات جمعيت در فواصل زماني معين، فراهم مي

هـا، ايـن سـؤال        با پيشرفت تجهيزات و امكانات آامپيوتري و افزايش هزينه اجـراي سرشـماري            

توانـد بـراي      هاي ثبتي اداري آه شامل اطلاعات ثبتي جمعيتي اسـت مـي             شود آه آيا داده     مي مطرح

به منظور پاسـخگويي    . و در نتيجه در هزينه و وقت صرفه جويي شود         . يز به آار رود   شمارش جمعيت ن  

بـه سـؤال فــوق، مقالـة حاضـر بــه بررسـي چنـد نظــام آمـار ثبتـي در جهــان و چگـونگي عملكـرد آنهــا           

هاي مناسـب در هـر آشـور، بـه مشـاوران و       روش هايي براي انتخاب در پايان مقاله، توصيه. پردازد  مي

  .ان ارائه شده استتصميم گيرندگ

. باشـد   آشور دانمارك از جمله آشورهايي است آه داراي يك نظام ثبتي جمعيتي آارآمد مـي              

 هريك از شهرداريهاي دانمارك، يك مرآز ثبت اطلاعات جمعيتي محلـي ايجـاد آـرده انـد                  1924از سال   

، اطلاعـات  هـا  ايـن ثبـت  . افـراد سـاآن در شـهر مـوردنظر اسـت          آه شـامل اطلاعـاتي در مـورد تمـامي         

مشخص آننده اي مانند نام، شغل، تاريخ و محـل تولـد، آدرس، اطلاعـات خـانوادگي و مليـت را در بـر              

مسـتمر بـا اطلاعـات تولـد، وفـات، نشـاني و سـاير         هـا بـه طـور    با پيش آمدن تغييرات، فايـل . گيرد مي

  .شوند مي آيد، به روز اطلاعات آه از ادارات دولتي و افراد ساآن به دست مي

پايگاههـاي ثبتـي،      ، آامپيوتري آردن نظام ثبتي اطلاعات متـداول شـد و تمـامي            1968ر سال   د

  .  قرار گرفت(CPR)» ثبت مرآزي جمعيت«تحت نظارت يك سيستم ثبتي اداري به نام 

با گذشت زمان، سيستم آـامپيوتري بـه طـور مسـتمر بهبـود يافتـه، تكميـل و نوسـازي شـده                       

 براي عملكرد   (PN)فردي، تحت عنوان شماره شخصي         دائمي هم چنين يك شماره شناسايي    . است

مسـئوليت اصـلي نظـام ثبـت جمعيـت بـر عهـدة              . مؤثر در سيستم ثبت جمعيت، معرفي شده اسـت        

 بـه   1959باشـد آـه در سـال            مي  Datacentralenپايگاه اصلي ثبت احوال در        . باشد  وزارت آشور مي  

  .عنوان مرآز دولتي ملي تأسيس شده است

هـاي آمـاري     هدف اصلي از ايجاد اين سيستم، آاربردهاي اداري بوده اسـت، اسـتفاده            اگر چه 

با آمك اين سيسـتم، جمـع آوري آمارهـاي اصـلي و             . رود  در استقرار آن به شمار مي       نيز عامل مهمي  

پايه اي جمعيتي به صورت تكراري و موازي، توسط هر يك از ارگانهاي دولتي بـه طـور مسـتقل انجـام                      

ادارة آمـار  . گيـرد   به علاوه اطلاعات بـه موقـع و بـا آيفيـت بـالا در اختيـار آـاربران قـرار مـي               شود و   نمي



3  

هــا در ثبــت مرآــزي جمعيــت   دانمــارك، مؤسســه مســتقلي اســت آــه مســئول آــاربرد آمــاري داده   

”  ثبـت مرآـزي جمعيـت    “ ساير سازمانهاي دولتـي و هـم چنـين شـرآتهاي خصوصـي، بـه        . باشد  مي

(CPR)   ي از آن، بـا توجـه بـه نـوع اطلاعـات موردنيـاز و قـوانيني آـه در ارتبـاط بـا امنيـت و               هاي    يا بخش

هاي جمعيتي بـه طـور        ، سرشماري 1981از سال     . ها وجود دارد، دسترسي دارند      محرمانه بودن داده  

ثبــت مرآــزي “ هــاي مربــوط بــه جمعيــت و مشخصــات آن از  داده معمــول اجــرا نشــده اســت و تمــامي

  .شود اصل مي  ح(CPR)” جمعيت 

اگـر  . استقرار پايگاه ثبت جمعيت، به صورت آامپيوتري، روندي طولاني و مستمر داشته اسـت           

باشـد، گـاهي      هايي براي بهنگام آردن، آدگذاري و سـاير امـور مـي             چه اين سيستم  مجهز به برنامه      

هـا    ن داده شود آه نيـاز بـه بررسـي و مرتـب آـرد              هايي در آن ديده مي      اوقات اشتباهات و ناهماهنگي   

  .شود قبل از انتشار آمار، احساس مي

سيستم آمارهـاي ثبتـي جمعيتـي در آشـور سـوئد، نمونـه ديگـري از آـامپيوتري شـدن ثبـت                       

  در   (PIN)اولين اصلاحات در سيستم اين آشور بـا معرفـي شـماره شناسـايي افـراد                 . جمعيت است 

ت، آنترل عوايد ماليـاتي، بهنگـام   وسيله اي براي جمع آوري ماليا ثبت جمعيت. ، آغاز شد1946سال 

، 1967استقرار سيستم آامپيوتري در سال      . آردن آمارهاي اجتماعي و آارآمدتر شدن بازار آار گرديد        

 اداره ماليات موظف به ثبت اطلاعات جمعيتـي  1991در سال .   را تسهيل آرد   (PIN)امكان استفاده از    

اطلاعات مزبور توسـط سـاير سـازمانها        . شود   مي آه اين ثبت توسط دفاتر مالياتي محلي، انجام       . شد

نـوزادان، تغييـر      گردد و اشخاص، فقط ملـزم بـه ذآـر اطلاعـات محـدودي ماننـد اسـامي                   جمع آوري مي  

  .باشند هاي داخلي و خارجي مي نشاني يا مهاجرت

ادارة آمار سوئد، آه سازمان دولتي متـولي آمـار آن آشـور اسـت، از اطلاعـات ثبتـي جمعيـت                      

نمايد و به همين دليل آشـور         يين و بهنگام  آردن اندازه، ساختار و توزيع جمعيت استفاده مي           براي تع 

ســاير مؤسســات دريافــت آننــده اطلاعــات، . آنــد ســوئد، سرشــماري نفــوس و مســكن را اجــرا نمــي

اصل عمده ايـن اسـت آـه آـاربران، فقـط            . توانند برطبق قانون از اين آمار و اطلاعات استفاده آنند           مي

  .د به آمار موردنياز در حوزه خاص فعاليت خود، دسترسي داشته باشندباي

 ميليـون   2/2  هر ساله پايگاه ثبت جمعيت، تقريبـاً      . ثبت اطلاعات جمعيتي روند مستمري است     

از آن مربـوط بـه تغييـر نشـاني             ميليون از مواردي را آه نيمـي       4/2نمايد و     چكيده ثبتي را استخراج مي    

هـاي ثبتـي جمعيتـي، بـه طـور            آند آه اين تغييرات بايد به آاربران مختلف داده         باشد، پردازش مي    مي

  .منظم گزارش شود
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اداره ثبـت ملـي     “ وظيفة  . از طرف ديگر آشور سنگاپور داراي نظام ثبتي نسبتاً متفاوتي است          

 ”(NRD)               اداره“ . باشـد   ، ثبت مواليد، فوت شدگان، تعداد شهروندان و سـاآنان قـانوني سـنگاپور مـي 

  (NID)” هاي تعيين هويت ملي       بانك داده “   به وسيله يك سيستم آامپيوتري آه         (NRD)” ثبت ملي   

اين سيستم شامل زيرسيستم ثبت مواليد و فوت شدگان، زيـر           . گردد  شود، پشتيباني مي    ناميده مي 

  .سيستم شهروندان و زير سيستم آارت شناسايي ثبت ملي جديد است

، براي هر فرد اتخاذ آـرده       (UIN)اپور يك شماره شناسايي واحد      براي سهولت آار، آشور سنگ    

اين شـماره شناسـايي، بـه تمـام آودآـان متولـد شـده در سـنگاپور، شـهروندان سـنگاپوري و                . است

هـاي ثبتـي      عـلاوه بـر مـوارد فـوق، يـك بانـك داده            . شـود   اين آشور اختصـاص داده مـي        ساآنان دائمي 

. را بـر عهـده دارد   هـاي اسـلامي   عرفـي بـه عـلاوه ثبـت ازدواج    ازدواج، مسئوليت تـام ثبـت ازدواجهـاي         

، ماننـد شـماره گذرنامـه اشـخاص اسـت و از آن بـراي تاييـد اطلاعـات                    (UIN)شماره شناسايي واحد    

  .شود مربوط به ازدواج آنان، استفاده مي

هـا در ايفـاي وظيفـه و         هـا باعـث ارتقـاء آيفيـت ثبـت           آامپيوتري شدن هر يك از اين زيرسيستم      

در حال حاضر، اين نظام قادر بـه تهيـه    . شود  قش آنها و همچنين در  بهنگام آردن اطلاعات فردي مي          ن

آمار حياتي از اين دو سيستم بانك داده، براي تمام سطوح است و يك طرح دولتي، براي مرتبط آردن                   

“ ح  ايـن طـر   . باشـد   هاي مربوط به اشـخاص و واحـدهاي مسـكوني در دسـت اجـرا مـي                  دو پايگاه داده  

 در رسيدن به اين هـدف       (UIN)شماره شناسايي واحد    . بخشد  را توسعه مي  ” پايگاه داده ثبت خانوار     

دولت را در رسيدن به هدف دراز مدت حرآت به سوي يـك  ” پايگاه داده ثبت خانوار   “ . مفيد خواهد بود  

  .سرشماري جمعيت بر پايه اطلاعات اداري ثبتي، ياري خواهد نمود

، ايـن نظـام     1987در سـال      . هاي جمعيتي آـامپيوتري اسـت       داراي پايگاه داده  آشور آويت نيز    

هاي موردنياز اين پايگـاه، تأسـيس      پس از اجراي يك سرشماري جمعيتي محدود براي جمع آوري داده          

باشد آه در زمان ثبت، به افـرادي آـه در             هاي فردي مي    همچنين پايگاه مذآور، مبتني بر شماره     . شد

ش ازآن قابل دسترسي  بوده اند، داده شده است و پس از اين تاريخ نيز به متولـدين          يا پي  1987سال  

هـا از طريـق ارتبـاطي آـه پايگـاه             داده. يابـد   و يا واردشدگان به آويت، در زمان ورود آنها اختصـاص مـي            

. شـود  يها مانند بيمارستانها، مدارس و ساير منابع دارند هـر روز بهنگـام م ـ              اطلاعات با منابع اين داده    

قبـل از  . آنـد  اين سيستم، آمار حياتي و آمارهاي جمعيتي را به طور منظم و بسته به نياز تـأمين مـي           

هـاي   جنگ خليج فـارس، آويـت در مـورد امكـان اسـتفاده از سيسـتم ثبـت جمعيـت بـراي تـأمين داده                    

ي انجــام در حــال حاضــر، ايــن آشــور در حــال برنامــه ريــزي بــرا . تفصــيلي آن، مطالعــاتي را انجــام داد
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هـاي    ها براي سياسـتگزاري     ، به منظور بهنگام سازي داده     1995سرشماري نفوس و مسكن در سال       

  .باشد اجتماعي ـ  اقتصادي و مقايسه آن با نظام ثبتي جمعيت مي

هاي ثبتي در آشورهاي منتخب، آـارآرد نظـام مزبـور را در ايـن آشـورها بـه                     بررسي سيستم 

تـرين   ها داراي خصوصيات مشترآي هستند آه يكي از مهـم  تماين سيس. دهد مي نطور خلاصه نشا

ويژگـي دوم ايـن   . باشـد   ميليون نفر در اين آشـورها مـي   10اين خصوصيات، دارا بودن جمعيت آمتر از        

ويژگي سوم اين آـه، اطلاعـات از منـابع ديگـر            . هاي فوق، آاملاً آامپيوتري هستند      است آه سيستم  

 بـه ارائـه حـداقل اطلاعـات ماننـد نـام آودآـان، تغييـر نشـاني و                شود و اشخاص، فقط ملزم      گرفته مي 

چهارمين خصوصيت، اختصاص يك شمارة فردي بـه همـه افـراد جامعـه           . باشند  ساير موارد مشابه مي   

سـه ويژگـي آخـر، آمـك        . گيـرد   است آه اين شماره مورد استفاده همه سازمانهاي دولتـي قـرار مـي             

نمايـد آـه بـراي اسـتفاده آمـاري و        ها در اين سيستم مـي       دهبسيار زيادي در بهنگام سازي مستمر دا      

  .اداري و ارزش آيفي  اين سيستم بسيار ضروري است

باشـند،    علاوه بر موارد فوق، آشورهاي مورد مطالعه از نظر مساحت، آشورهاي آوچكي مي            

ربــع   مايــل م173, 731 و ســوئد 244 ، ســنگاپور 6 ,880 ، آويــت 16, 627بــدين صــورت آــه دانمــارك 

  .مساحت دارند

هـاي بـالا نشـانگر ايـن          هاي جمعيتي براي اهداف اداري تأسيس شـده انـد، مثـال             اگر چه ثبت  

توان به طور موفقيت آميزي بـراي اهـداف آمـاري و تعيـين انـدازه و سـاختار        ها مي  است آه از اين ثبت    

هاي سرشـماري، تعيـين      توان در ارزيابي داده     جمعيت و توليد آمار حياتي استفاده آرد و همچنين مي         

هـاي نمونـه اي و در تحقيقـات خـاص ژنتيكـي و سـاير                  هاي داخلي، تعيين چارچوب آمـارگيري       مهاجرت

آاربرد آماري اطلاعات ثبتـي جمعيتـي، بـه دقـت پايگاههـاي             . از آن بهره گرفت     اهداف تحقيقات علمي  

  .ثبتي، آيفيت و توالي بهنگام سازي و نگهداري ثبت بستگي دارد

  :آيد  گيرد از چند منبع به دست مي اساسي آه ثبت جمعيتي بر پايه آن شكل مياطلاعات 

سرشماري خاصـي آـه بـه منظـور ايجـاد سيسـتم ثبـت جمعيتـي               ) هاي منظم    ب       سرشماري) الف

  .مراجعه افراد براي ثبت در محلي خاص، توسط خود آنها) گيرد ج  انجام مي

هـا و يـا اطلاعـات         يز بستگي بـه دقـت سرشـماري       هاي پايه اي قبل از هر چ        بنابراين دقت داده  

هايي از منابع ديگر از قبيـل         براي بهنگام آردن اطلاعات ثبتي، به داده      . ارائه شده توسط اشخاص دارد    

هـاي فـوق بايـد بـه          به ايـن منظـور داده     . ها نياز است    مواليد، مرگ و مير، ازدواج، مهاجرت و ساير داده        

دقت ثبـت جمعيـت در طـول زمـان بـه دقـت و بـه           . گاه ثبتي قرار گيرد   طور مستمر و منظم در اختيار پاي      
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هـاي آموزشـي بسـتگي        موقع بودن ثبت وقايع حياتي و اطلاعات ديگر از جمله محـل سـكونت و  داده                

  .دارد

بر اساس مباحثي آه به طور خلاصه در بالا ذآر شـد، هنگـام ايجـاد يـك سيسـتم جديـد ثبـت                        

  :د جمعيت، بايد به چند مورد توجه آر

در موفقيت يك سيستم هسـتند و همـانطور           ـ اندازه جمعيت و مساحت آشور، عوامل بسيار مهمي        1

 ميليون نفر در ارتقاي سيسـتم ثبـت جمعيـت يـا             10آه ملاحظه شد، آشورهاي با جمعيت آمتر از         

ــد   اســتقرار سيســتم ــوده ان ــد موفــق ب ــز سيســتم در   . هــاي جدي ــاده ســازي موفقيــت آمي ــراي پي ب

ساحت يا جمعيت زياد دارند،  بايد آن آشور را به مناطق يا زيرمناطق تقسيم آـرد                آشورهايي آه م  

  ). سيستم غيرمتمرآز(

جمعيت، يك سرشماري خاص  هاي پايه اي از طريق سرشماري عمومي ـ دسترسي به داده2

مسئله مهم اين است آه به روز آردن سيستم به . جمعيت و يا از روش ثبت افراد، تفاوتي ندارد

فاصله زماني بين واقع شدن يك رويداد، ثبت و تغييرات ناشي .  مستمر و به موقع، انجام گيردطور

  .از آن در پايگاه ثبتي، بايد بسيار آوتاه باشد

. ـ براي بهنگام سازي مؤثر و دقيق، آامپيوتري آردن سيستم بايد با برنامه ريزي انجام پذيرد3

  .ر طبق يك برنامه از پيش تعيين شده، صورت گيردآامپيوتري آردن بايد به طور مرحله اي و ب

. سازد  ها و آاربران را با سيستم مرتبط مي          ، منابع داده   (PIN)ـ استفاده از شماره شناسايي فردي       4

هـا مثـل مواليـد و         توان ثبت جمعيت را با ديگر منـابع داده          با استفاده از شماره شناسايي فردي مي      

در ايـن حالـت، افـراد       . هاي مربوط به افراد را بهنگـام نمـود          له داده مرگ و مير مرتبط آرد و بدين وسي       

اقلام اطلاعاتي اندآي را ارائه خواهند آرد و آاربران نيز با اسـتفاده از ارتبـاط ايجـاد شـده از طريـق                       

PINآنند ، به اطلاعات موردنياز خود دسترسي پيدا مي.  

ت جمعيتي با اساس قانوني، اجراي مناسـب،        ـ علاوه بر موارد فوق، براي راه اندازي يك سيستم ثب          5

تخصيص بودجه، آارآنان آموزش ديده و وراي همة اينها، همكاري مؤسسـات ديگـر و عمـوم مـردم،                   

  .هاي جمعيتي آگاه شوند مردم بايد از فوايد ثبت. بسيار ضروري است

يـك  شـود، آشـورهايي آـه تمايـل بـه ايجـاد               براساس بحثهايي آه ارائه گرديـد، پيشـنهاد مـي         

خواهند سيستم موجود خود را بهبود بخشـند، راه بـردي بـا اهـداف                 سيستم ثبتي جديد دارند و يا مي      

توان   در راستاي پياده سازي موفق اين سيستم، مي       . قابل دسترسي و برنامه ريزي دقيق،به آارگيرند      

 پيـاده   در طرحهـاي مربـوط بـه      . هاي مشـابهي دارنـد، اسـتفاده نمـود          از تجربه آشورهايي آه سيستم    
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هاي ثبت جمعيت و ثبت احوال به ويژه در زمينه علوم آامپيوتري بايد از همان ابتـدا بـه                     سازي سيستم 

  .فنآوري جديد، توجه داشت


